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ASSUNTO:  ANALISE DO CONTRADITORIO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

1. Foi recebido o Contraditério institucional nesta Inspecdo Administrativa dentro do prazo
estabelecido para o efeito. O mesmo se conclui pelo exercicio efetivado, a titulo individual, dos

autarcas Jodo Manuel Avila Picanco e José Ramos Aguiar.

2. O Contraditdrio institucional, deu formalmente entrada na IAR a 25 de janeiro através do oficio n.2
355, de 20 daquele més, com alguns documentos anexos respeitantes aos Capitulos Il e Conclusdes.
Mais tarde, a 3 de fevereiro também deram entrada na IAR, documentos do exercicio do direito de

defesa de Jodo Manuel Avila Picango e de José Ramos Aguiar, ambos com data de 30 de janeiro.

3. O modo de apresentacdo do contraditério exercido pela Edilidade apresenta alguns aspetos que
deverdo ser considerados preliminarmente. Assim, do oficio exarado e dos documentos enviados n&o
existe nenhuma observacéo direta referente aos Capitulos | - Instalacéo e delegagdo de competéncias, IV
- Da gestdo dos recursos humanos e V - OperagBes urbanisticas. Contudo, na apreciacdo das
conclusbes do Projeto de Relatério, a autarquia procedeu a ponderacdo de matérias respeitantes aos

Capitulos IV e V manifestando alguma posic3o relativa & conclusdo apresentada.
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4. Também se incluird a matéria respeitante ao Capitula | - 2.2 conclus3o — referente a assinatura de
documentos com efeitos externos, sem evidéncia expressa de autorizagdo superior e respetiva base
legal, assinados e rubricados por trabalhadores da autarquia.

5. Nas matérias ndo contraditadas ou insuficientemente demonstrativas de procedimentos de
alteracdo as irregularidades evidenciadas no Projeto de Relatério os signatdrios pugnam pela
manutencdo do que se encontra exarado.

6. As presentes observagBes estdo refletidas no Relato Final da IAR relativamente 3s matérias que
foram expressamente objeto de anélise pelo Contraditério e que se poderdo observar nos quadros
infra:

6.1. Contraditorio institucional

6.2. Contraditario pessoal

A consideracgo superior.

OS INSPECTORES,

Ruidorge Ferreira
(INSPETOR)

JQM " B

Marig Pou.’a Raleiras
(INSPETORA)
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Anexo [ - CONTRADITORIO INSTITUCIONAL CMSG

Cap. | Ponto POSICAO CM_Graciosa Andlise da IAR ao contraditério efetuado Doc:::ntos
" As observages feitas pela AR serdo tidas em conla, na elaboragdo do préimo ergamento, caso seja possivel a sua corregdo no
14, | orgamento de 2012 que j4 se encontra em vigor as mesmas serdo adotadas ainda este ano. “Acolhimento das observagdes feftas
pela AR para fuluro
4 * No que diz resperto a transleréncias enfre administragties o procedimento serd aterado conforme proposto,”
a2 yﬂa;;:,; ; ::::::oaesa on;:?:cm;a:a; :::1 :gg:fr:;::; z{:l: Ds: 1::’ de exercicios encermados, lomaremos medidas para que esta s consideragbes efstiadas confrma o relatado em
| ! sede de projelo de relatdrio pelo que se mantém na
it ST L ; integra o texb inicial
O desequilibrio detetado deve-se a distribuigao dos valores do saido de geréncia mais os vaiores colocados em reposiches néo
44, | abatidas, o valor de 265.503,00€ foi a parte distribuida pele despesa corrent,e sendo a outra parte distribuida pelas confas de 645 a 647
capital, conforme se pode verificar pelas folhas finais de controlo oramental da receita e despesa.”
"Logo que fomamas conhecimento desta situagdo, e ainda com a presenca dos inspetores nas nossas instalagies procedemos 4
7 corregdo desta informagAo e respeitamos os prazos estipulamos na e, estando j# disponivel o orgamento de 2012 no nosso site 08-10-1901
ww.cm-graciosa.pl.*
“OP pagamento do abono para falhas & substituta do tesoureiro Nélia Maria Picango Cabeceiras nos meses de Novembro e
Dezembro de 2009 e durante o ano de 2010 e nos primeiros 6 meses de 2011 foram processados pela Diviséo Administrativa e As consideragdes efeluadas confirmam o relatado em
14.3.2. | Financeira e as respetivas autorizacdes de pagamento faram autonzadas pelo Senhor Presidente da Cimara e pela Vice- sede de projeto de relatorio pelo que se mantém na
Presidente, na ausénciz do Presidente, dentro de um espirto de boa /é e de confianga de que fodos os pagamentos estavam de integra o texb inicial
acordo com a legislagao em vigor, uma vez que este pagamento foi iniciado no mandato anterior,
“Todzs as conlagens e respectivas actas foram elaboradas, nelas consta o nome dos inferveniantes & respectivas categorias, as
144 | mesmas sempre foram assinadas pelo Tesouriro, Presidente e parficipantos entre eles o responsével pela drea de contabifdade o | As evidéngias apresentadas originaram a modificagao 49 2 653
- Coordenador Técnico Hélder Manue! Gil Picango ou quando ndo estava presente pela Dr." ksabe! Maria Tomas da Silva Betfencourt, | do relab inspecivo
junta-se copia de fodas as contagens efecluadas e exigitias.”
"Néo aftura da prenca do Dr® Rui Fereira ¢ dr* Pauls Raleiras fui alerfado para esta situagdo que fof pronfamente reguianradaea | As consideragbes efeluadas confrmam o relatado em
145 | parti dessa data todos os fimiles foram respeftados, conforme documentos que 5 anexa na resposta ao ponlo 10 das sede de projeto de relatorio pelo que se mantém na
recomendagdes. integra o exb inicial
145 *0 Municipio 56 ndo respeitou o procedimento definido pelo Ponio 2.9.10.1.2 por indicagao recebida do INE conforme e-mai que se :: d?g:izﬁe::r’:ﬂ:p?;n;:::e ;r:;;la;::m 650 a 661
BN, integra o texo Inicial
"Tivemos em atengéo as recomendages da AR, as reconciliagbes passaram a ser efefuadas, na Secgdo Financeira - sector
Contabilidade, conforme organizagdo dos servigos e respectivas competéncias.
As reconciliagdes foram efetuadas so néo se procedeu & elaboragdo do respectivo impresso por se lratar de uma conta com poucos
movimentos, mas os servigos estéo preparados para que esta situagdo ndo volte a aconlecer, fodas as reconciliagdes foram As consideragdes efetuadas confirmam o relatado em
1438 | anafisadas quer pelo Coordenador Técnico, Hélder Manvel Gil Peango e nas suas ausénoias foram analisadas pela Dr.* sabel sede de projelo de relalbrio pelo que se mankm na | 662 a2 748
Beftencourt, conforme os impressos de rosto que contem as respechivas assinaturas em anexo. 05 movimentos que se integra o lexb inicial
encontravam por regularizar efam na sua esséncia movimentos de 4gua pagos por transferéncia bancéria que s¢ encontram ja
I regularizados. Em anexo serdo remefidas as reconcifagGes bem como a contabilizagdo nos movimentos ¢ os comprovativos dos
cheques em trénsifos.”
" Os postos de cobranga que se enconlrava sem as respectivas aulorizagdes foram regularizados, tendo-se encemado 0 posto na
secqdo de aguas e refirado 0 abonio para falas ao funcionério, foram implementadod meio de controlo, com a no Centro Cuftural
da iha Gracicsa lmpi?menm-se de um sv:s'rema de @cfuraq:éﬂo efefrbnt;a _(SAGE), que permite a qualquer aftura saber qf}anfos s consideraghes ehadss confrmam o relataca a7
bbihetes foram vendidos e & que fime dizem respeito (este controlo existia mas era efectuado de forma manual), este sistema serd : :
149. | | i i F B 7 i ; sede de projeo de relatyrio pelo que se mantém na 7492753
implementadoo no verdo na piscina municipal, permitindo um controlo sobre as entradas didrias e diversos tipos de relatbrios. Os inlegra o ext inicil,
servigos de aguas passaram a anexar & guia de receite um relatorio das faturas e fespetivos canhofos, foram lomadas medidas no
sentido das entregas didrias por parte das receilas CCIG e da PISCINA MUMICIPAL serem efectuadas diariamente ou no dia dti
seguinte.
"No sentido de regularizar a situacdo e dar cumprimenta aas alertas feitos pela AR, & Camara dotou o CCIG de equipamento
informéfico capaz de realizar os objectivos Prefend:dos, juni.a se anexa guia de receita e folha de caixa bem como gm dos :s.cfuals s consideragdes eleuedss confrmam o elatad am
1493, recibos referentes a uma das sessdes realizadas. No qu? diz respeito aa‘anqusdmmentu do IVA, os hilhetes tem sido vendidos ao seds d projelo de elabio pelo que e mankm o 754 a 757
abrigo do N.°2 do Art® 2 do CIVA (Uso Poderes de Autoridade), desde o inkio do ano de 2012 a Camara tem vendido os bihefss —
com VA incluido a faxa de 9%. Caso se venha a verificar a confinuidade da respectiva Isang&o, os valores serdo comigidos
conforme a situagdo e o beneficigrio.”
" Acobranga de receitas referente & PISCINA MUNICIPAL, serdo adotadas medidas idénlicas ao CCIG, no que diz respeito ao As consideragdes efetvadas confrmam o relatado em
1.494 | enquadramento do IVA os bilhedtes em sido vendidos ao abrigo do n.° 2 do A2 do CIVA {Uso Poderes de Auforidade) junto se sade de projeio de relatirio pelo que se maniém na 760 a 766
angxa Oficio - Circulado 174229/1991-20/11 - DSCA* inlegra o texb inicial.
“Aconstituicdo dos fundos de maneio ferd a alengéo as recomendagdes da IAR, informa-se que o Carido de Crédito foi mandado As consideragdes efeluadas confirmam o relalado em
1440 | canceler e que a consfituigdo de novos fundos serd feita pelas diversas rubricas de despesa conlempladas na deiberagdo, junto se | sede de projeb de relatbrio pelo que se mantém na 7503759

anexa comprovativa copia do cancelsmento do cartdo de crédito (ver documentos do ponto 10 das conclusdes).”

integra o fexo inicial.
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o : sy Doy
Cap. | Ponto POSIGAO CM_Graciosa Andlise da AR 20 conteaditbrio efetuado ‘:’::“"”
1 "Em anexo seguem os comprovalivos da aprovagdo das 2 revistes orgamentais de 2010." deoheso0matarindo s ?I'era-se apak 767715
correspondente da conclusdo.
2" | "Ostrabalhadores da autarquia referidos j4 ndo assinam documentos com efeitos exteros;”
3 “Futuramente esta recomendagdo serd tida em conta;”
n ‘Relativamente 8o ponto 4.2 (pg®33 do Relatério) venho informar gue o abjectivo ndo foi encerra projectos, mas sim transferir
) verbas para ouiras rubricas; Futuramente serdo elaboradas revisdes oramentais, de acordocom a lei:
As consideragdes efetvadas confrmam o relatado em
5. | Vamos ter conta as observagdes da IAR, no entanto os valores inscritos nas rubricas residuals ndo séo expressivos; sedle de projeto de relakrio pelo que se mankém o
fxto iniclal.
72 "0 orgamento de 2012 foi publicado no site do Municipio wi.cm-graciosa.pt*
8 "0 EDO foi observado aquando da elaboragdo do orgamento de 2012, conforme poderdo conslatar alravés da fotoctpia do oficio,
" | ne 458, diigido ao *Presidente da Comisso Poltica oo PSD;
9 | "ACamara Municipal esté a elaborar um novo RSCH
10!
1. | Junto se remetem documentos justificativos de que esta stuag#o ndo ser lomou a verificar;” 71821018
"Serdo insttuidas normas relativas d cobranga, guarda lemporania de valores e enirega dos mesmos, bem como 4 designagdo dos
2 respansaveis pelas cobranges effuadas por entidade diferente do lesoureio. Alualamente, para aiém do fesoureiro, 56 cobram
receitas 0s leftores cobradores de consumo de 4gua e a rabalhadora responsével pela venda de biheites no Centro Cultural:”
3 "Os leitores cobradores passaram a deposiar, de 2 em 2 dias, f1a conta bancéria propria do Municipio as receias amecadads, As W“SI“E’?WS ek“?“?s confrman o ’9"‘!350 en
" | sendo elaborado no mesmo dia ou no dia seguints a respeliva guia de recta;” sede de progo de reladrio pelo que se mantém na
: Foram autorizados formaimente 3 postos de cobranga de receias de Agua, sendo responsavess os leflores cobradores: Carlos negag et ol
' Alberto Veiga Picango, Jaime Fllipe Melo Espinola Mendonga e Julio Manuel Correia da Silva Cunha.”
5 “As reconciliagbes foram efefuadas mensaimente,d exceqdo de uma conta bancéria cujo impresso proprio néo foi elaborado
" | mensalmente devido a0 numero reduzido de movimentros.
6 "As diferencas verificadas referem-se a transferéncias efectuadas por particulares ou instituides para pagamento de “+agua,
v i havendo dificuidade por vezes de saber a sua origem, no entanlo esta situagdo i uitrapassada em 2011;
L "Foram efectuadas todas as contagens obrigatérias 4 tesouraria, junto se remete fodas as alas de verificagio.” "“"f“d“ reemido em e de ?omradlbroe
suprimidad a respectiva aconclusao
8 "Devido ao reduzido nimero de trabalhadores a segregagdo torma-se dific, no entanto a cAmara fornaré esta recomendagdo em
| conta”
ideragd tuadas confrmam o relatad
"Foi elaborado um reguiamento dos fundos de manaio, que serd submetido & apreciagio do érgdo executivo na proxima reunido. A Ascons»derg;oes . i b eFa.h oem
5. 3 2 3 % sede de projeio de relatdrio pelo que se manm na
Sua constiuigdo respeiterd, no corvent ano, as diverses classificagies economicas da despesa; i i
inegra o texio inicial
102 | * Orelerido artéo de crédito foi cancelado, conforme poderéo verificar pelos documentos anexos.” T6e7T7
A anélise dos documenios remetdos originaram a
11.%e | “Conforme poderdo verificar, alravés das fofocdplas anexas das folhas dos vencimentos, ndo foram pagos abonos para falhas dos | allerag3o do projecto de refatrio no ponio 1,43 10192 1188
121 | tabalhadores com direito a abono para fathas, este foi sempre dascontado no més sequinte a que resperta; referente ao pagamenb do abono para fahas ao #
lesoureiro do municipio e aos leitores cobradores
1358 As consideragdes efetuadas confrmam o relatado em
1; o | ‘Defuturo esta situagao ndo se iré repetir;” sede de projeto de relatdrio pelo que se mantém na
) inlegra o exb inicial
152 | ‘Estasituagdo foi ulrapassada conforme se pode varfificar alravés de documento anexo” Sitiagdo alierada 119121195
6. e | "Aacumulagho de fungbes do fiscal de obras foi auborizada por despacho do senhor presidente da Cimara de 14 de Julhode 2011, | Fol anexo documento comprovativo. 11893 1190
17 | conforme fobedpia anexa”
Esta siiagao ndo sofreu alteragdes signifcafvas.
Néo foram evidenciados comporlamentos da
reconstibiigao dos processos
i “Foram ifos Iodos 05 eslorgos para encontar os processos em faliz, 0 que ndo ki possivel pelo que estamos a proceder & sua Nao foram anexos indicadores de despachos efou
' reconstuigao, sendo que o loleaments ja foi aprovado por despacho do presidente da camara diigéncias efeiadas.
Necessidade de demonstacdo em sede de
acatamento (60 dias apds a recegdo do presente
relalorio) das medidas tomadas.
o ) i Ocorreu uma alieragéo substancial da conduta
2 0 ECM procedeu & nnm eagdo d? gestor de processos em 2 de janeire de 2012, ver fokodpia anexa, € adobu-se o modelo de enconivendo-se ulrapassada  questio evidenciada no| 196 ¢ 1167
recibo conforme folocopia anexa’ f el
projeto de relalrio.
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Cap. { Ponto POSICAC CM_Graciosa Anilise da IAR ao contraditério efetuado Du::r'r::nhus
23" | Todos os processos envados em 2012 passaram a ser numerados”
251 "Jé i solicitado & AIRC para contatagdo de plataform a inform 4tica, nos termos do artigo 8.°-A do RGEU e requladpo pela Portarian Nao i aneo qualguer documents comprovalio,
216-A/2008, de 3 de Margo®
26 | "Jabi solicitado & AIRC formagao SPO para se dar inicio & sua utlizagéo’ Nao foi anexo qualquer documento comprovativo.
Efefvamente, consultado o site mencionado encontram-|
21 | "Ja ¢ possivel aceder aos formulérios desinados &s operagdes urbanisicas no siio do Municipio na Inernet htp:em-graciosa.pt” | se alguns formularios disponiveis aos municipes na
maléria das operagdes urbanistcas.
262 *Foi estipulada a terga fra para 0s servigos municipais se deslocarem 2 disposigéo dos municipes, conforme folochpia do Edital Sera alierado o projeto de Relatrio no sentido de
anexo’ acolher a alieragdo.
o=y = - r — T e - YY) z
205 1?;:::;335“; ?,;T;:S ’:: ;:?:?or\: :[ Fapr::;m:::::ohre © nimero de conta e a instiuigao bancaria, nos termos do n.° 4 do artigo| Evidencia aleragéo da procedimen, 1198 3 1201
"0s despachos de licanciament passaram a ser redigidos conforme madelo anexo, fazendo as refereéncias 4s condigoes de Ocorteu uma alrago subsiancial da conlduta <
300 % encontrando-se ulrapassada a questio evidenciada no
execugdo de cbras' 3 7
projelo de relalbrio.
332 | "Foicriado arquivo para depositar as fichas Kcnicas na DTOU" fpone e e albraf;ac dg pmogdnmenh 8
confirmar em futura afvidade inspetiva.
Nao foram feitas observacdes 4cerca das matérias
rekreentes 8 operagbes urbaniscas no texio do
projeto de relatbrio.
Néo foram anexos documentos demonstrativos do
embargo de forma a evidenciar a eficicia do embargo.
Os processos de embargo e convaordenagdo sb
"Relaivamente &s paricipagdes do fiscal de obras foram efeluadas as seguintes deligéncias: ocorreram apos visita da IAR e da recego do projeio
de relalbrio.
Nao alieram o alcance das observages antes
evidenciadas no projelo.
Foram mencionados atos de embargo que indiciam
que quem tem competncia para prolerir decisdes o
fez.
Idalberto Aiaide da Silva
Suspensao da obra e prazo de 90 dias para evenual legalizagzo,
Conbracrdenagdo n.* 03/2012 (n2o foi indicada data);
Paulo Miguel da Silva Mek Esle prazo acresce ao anleriormente decorrido entre a
vi Suspensao da obra & prazo de 90 dias para evenlual legalizag; verificagdo da ilegalidade urbanisica e que o momento
Processo de confraordenagdo n.® 08/2012 {ndo foi indicada data) de decisdo (que se desconhece pois ndo i anexo
Crystal Lym Dillard (esta senhiora encontra-se fora da ha h alguns meses, por motivo de doenga grave) despacho ou aulo de embargo) periciitando a eficacia
Suspens3o da obra e prazo de 90 dias para eventual legalizagao; do mesmo e do constrangimento da awacéo do
Confraordenagdo n.° 17/2012; rabalhadores municipais.
Antbnio Jesus Espinola Afves
342 | Suspenso da obra e prazo de S0 dias para eventual legalizagao;
Contraordenagao n. 08/2012
José Francisco Beftencourt Ameida Nao foi anexo qualquer documenlo de diligéncias para
suspensdo da obra e prazo de 50 dias para eventual legalizag8o (obra iniciada ha mais de 10 anos); ulrapassagem desta siiagdo,
Vitelor Manuel Machado Picanco Manso
Suspenséo da obra e prazo de 120 dias para eventual legalizagao
Contraordenagdo n.® 152011
Necessidade de demonstragao em sede de
Pedido de licenciamento de obras em 7 de Qutbro de 2011 acalamenio (60 dias apds a recegdo do presente
relatorio) das medidas omadas
Carlos Siiveira Canto Brum
Suspensdo da obra e prazo de 90 dias para eventual legalizagao
Contaordenagdo n.* 1012012, de 16 de janeiro
Eurico Manuel Ramos Picanco
Suspensao da obra e prazo de 120 dias para evenlual legalizagdo Este prazo acresce ao anteriormente decorrido entre a
Contraordenagéo n.* 17/2011, de 10 de novembro verificagdo da ilegalidade urbanisica e que o momento
Clube Central Recreatvo e Desportvo de Guadalupe de decisdo (que se desconhece pois ndo i anexo
Suspenséo da obra e prazo de 90 dias para eventual legaiizagio despacho ou aulo de embargo) periclitando a efcacia
Processo de confraordenagdo n.® 12/2011 (ndo foi indicada data) do mesmo e do constrangimanto da akiagdo do
Dina Maria da Silva rabalhadores municipais.
Suspenséo da obra e prazo de 90 dias para eveniual legalizagdo
Processo contraordenagao n.® 14/2012
Jodo Manuel Correia Picango
Suspenséo da obra e prazo de 80 dias para eventual legalizagao em 04,01.2012
Processo de conraordenagdo n.” 122012 (nao foi indicada data)
35° | Relaivemenie ao processo do senhor Fausino Norberto da Silva Melo foi solicitado parecer & Diregdo Regional dos Assunlos do Mar| Nao foi anexo qualguer ofcio do Municipio
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Anexo Il - CONTRADITORIO INDIVIDUAL

Documentos

Cap. | Ponto Direito de defesa de: José Ramos de Aguiar Anilise da IAR ao contraditério efetuado afls

As consideragdes efetuadas ndo alieram a andlise legal efetuada em sede de projelo
de relalorio, pelo que se mantém na inlegra o texio inicial no Relatério Final.

Os d I idos & que b 1 o despacho do entdo Presidenle da
Cémara aludem a afribuigdo do abono para falhas a écnico superior e a Assistenle
administrative, logo abordam a possibilidade de alribuiggo de abono para falhas em
*No dmbito do exercicio do direio de oposigéo, venho informar que o pagamento de abono para  |fungao da calegoria do funcionario.

falhas & Assistente Técnica Nélia Mariz Melo Picango Cabeceiras, foi autorizada por meu Os inspelores signalérios néo alegam a inexiséncia dos despachos, nem puseram
despacho na quali de Fresidenie da Cémara Municipai, em face de pareceres da Afam e da |em causa a sua alribuigdo a funcionarios que néo se encontravam na carreira de
Comissdo Coordenadora da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, das quais enexo copia.” lesoureiro; a queslo prende-se com o pagamenk de abono & subsiuta do
tesoureiro quando esla substituia (ou ndo) o lesoureiro, ou quando o fazia em nenhum
caso atingiu os 30 dias -tempo legal que lhe confera o direilo de receber abono)
(enquadramento legal a 2008) so partir de 2009 o abono para falhas passou a ser
alribuido em fungdo das efetivas subsbluicbes ou seja nos dias de efetivo trabalho)
prestado.

6332638

Cap. | Ponto | Direito de defesa de: Jodo Manuel Avila Picango Anilise da IAR ao contraditério efetuado

Documentos
afls.

As consideragdes efetuadas ndo alteram a analise legal efetuada em sede de projeb)
de relatério, pelo que se maniém na inlegra o exto inicial no Relatdrio Final,

Os documentos remetidos e que basearam o despacho do entdo Presidente da
Camara aludem a atribuigio do abono para falhas a Kcnice superior & a A
administrative, logo abordam a possibilidade de atribuicao de abono para falhas em
“No émbito do exercicio do direito de oposigdo, venha informer que o pagamento de abono para  |fungZo da calegoria do funcionario.

falhas & Assistente Técnica Nélia Maria Melo Picange Cabeceiras, fof aulorizada por meu Os inspelores signalérios ndo alegam a inexisténcia dos despachos, nem puseram
despacho na qualidade de Presidente da Camara Municipal, em face de p da Atam e da |em causa a sua alribuiggo a funcionarios que nao se na carreira de|
Comisséo Coordenadora da Regido de Lishoa e Vafe do Tejo, das quais anexo copia.” iro; a quest2o prend com o pagamentc de abono a substituta do
lesoureiro quando esta substituia (ou ndo) o lkesoureiro, ou quando o fazia em nenhum
caso atingiu os 30 dias -lempo legal que Ihe confera o direilo de receber abong
|(enquadramento legal aké 2008) so partir de 2009 o abono para falhas passou a ser|
atribuido em fungdo das efetivas substiuighes ou seja nos dias de efetivo rabalhol
prestado.

6392644




