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Para efetivo conhecimento, certifica-se que o presente Relatorio faz parte integrante do processo n.°
56.03./2011/6 relativo a Inspe¢do Ordinaria a Atividade dos Orgdos e Servigos do Municipio de Santa
Cruz da Graciosa, sendo constituido pelos seguintes Volumes de numerago autonoma:

Volume | - Projeto Relatorio (fls. 1 afls. 181)
Volume | - Documentos (fls. 1 a 179)

Volume Il - Documentos (fls. 180 a 479) os documentos 257 a 388 -A
foram retirados com a analise do contraditorio)

Volume IIl - Documentos (fls. 480 a 622)
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ABREVIATURAS

Acordo Coletivo de Carreiras Gerais

Protecéo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao Publica, estabelecido pelo DL n.° 118/83, de 25 de
fevereiro, o funcionamento e o esquema de beneficios da Direcgdo-Geral de Protegdo Social aos Funcionarios e
Agentes da Administrago Piblica

Assembleia-Geral

Assembleia Municipal

Atividades Mais Relevantes

Associagdo Nacional dos Engenheiros Técnicos
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
Associagao de Informatica da Regido Centro

Assembleia da Repblica Portuguesa
Associagdo Técnicos Autarquicos Municipais

Areas urbanas de génese ilegal, Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, alterada pelas leis 165/99, §4/2003 e 10/2008, de
14 de setembro, 23 de agosto e 20 de fevereiro, respetiva.

Reserva florestal natural parcial da caldeira da Graciosa, na ilha Graciosa, como monumento natural regional da
caldeira da ilha Graciosa, reclassificada pelo DLR n.® 24/200/A, de 14 de julho

Cédiga Civil

Caixa Geral de Aposentagdes

Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
Camara Municipal

Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa

Codigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo DL n.° 442/91, de 15 de novembro, com as alteragdes
introduzidas pelo DL n.® 6/96, de 31 de janeiro

Conselho de Prevengdo da Corrupgéo

Codigo de Posturas Municipais do Concelho de Santa Cruz da Graciosa,, publicado no Apéndice n.° 97, do DR, 2.2
S,n.* 183, de 7 de agosto de 1999, paginas 114 e segs., Aviso n.° 5379/99

Codigo de Processo dos Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, alterada pela
Lein.? 4-A/2003, de 19 de fevereiro.

Constituigo da Repdblica Portuguesa - na (itima redagao introduzida pela Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de
agosto.

Conservatoria do Registo Predial da Graciosa

Centro de Salde de Santa Cruz da Graciosa
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Divisao Administrativa

Divisao Administrativa e Financeira

Divisao Financeira

Direcgao-Geral da Administragéo Autarquia

Direcgdo-Geral do Orgamento

Decreto-Lei

Decreto Legislativo Regional

Diério da Republica

Diario da Republica

Diregdo Regional de Assunios Culturais

Direg&o Regional de Organizagéo e administragio Publica

Decreto Regulamentar Regional

Diregao Regional de Turismo

Eletricidade dos Agores

Estatuto de Direito Oposigao

Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que exercem Fungdes Publicas, Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro
Estatuto dos Eleitos Locais, Lei n.° 29/87, de 30 de junho

Execugao do Orgamento de Estado 2011, constante do DL n.° 29-A/2011, de 1 de margo
Estatuto do Pessoal Dirigente

Estatuto das Vias de Comunicagao Terrestre na RAA, aprovado pelo DLR n.° 18/2003/A, de 9 de Abyil , alterado e
republicado pelo DLR n.° 39/2008/A, de 12 de agosto

Gabinete de apoio Pessoal
Grandes Opgdes do Plano
Inspegdo Administrativa Regional

Inspecéo-geral da Administracso Local

Imposto Municipal sobre Iméveis - incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios (risticos, urbanos ou
mistos) situados em Portugal.

Instituto de Mercado de Obras Publicas e Privadas e do Imobiliario
Instituto da Construgao e do Imobiliario, que veio substituir o IMOPPI

Inspetor Regional
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Instituto Regional de Ordenamento Agrério

Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
Imposto sobre Rendimento de pessoas Singulares
Imposto sobre o valor acrescentado

Jornal Oficial

Jornal Oficial da Regi&o Autdnoma dos Agores

Lei das Autarquias Locais, aprovada pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro com a alteragéo da Lei n.° 5-A/2002, de
11 de janeiro

Lei de Controle Piblico da riqueza dos Titulares de Cargos Politicos, constante da Lei n.° 4/83, de 2 de abril
Estatuto do Direito da Oposig&o, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio
Lei de Enquadramento Orgamental aprovado pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Lei de Finangas Locais — Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro

Lei de OrganizagZo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 29 de agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto e pala Lei n.° 35/2007. de 13 de agosto

Lei da Tutela Administrativa, constante da Lei n.° 27/96, de 1 de agosto

Lei dos Vinculos Carreiras e Remuneragdes constante da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro
Municipio de Santa Cruz da Graciosa

Norma de Controlo Interno

Norma do Sistema de Controlo Interno

Orgamento de Estado para 2010, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril

Orgamento de Estado para 2011, Lei n.® 55-A/2010, de 31 de dezembro

Organica Municipal

Organizag&o das Nagdes Unidas

Ordem de Pagamento

Ordem de Servigo

Presidente da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa

Presidente da Cémara

Presidente da Camara Municipal

Plano Diretor Municipal do MSCG, aprovado pelo DRR n.° 6/2007/A, de 8 de fevereiro

Planos Municipais de Ordenamento do Territério
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Plano Oficial de Contabilidade das autarquias Locais, aprovado DL n.® 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as
alteragdes introduzidas pelo DL n.° 162/99, de 315/2000, de 2 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 12
de abril

Plano de Ordenamento Turistico da RAA, aprovado pefo DRR n.° 38/2008/A, 11 de agosto

Plano Plurianual de Investimentos

Plano de Prevengao de Riscos e Infragdes Conexas, Resolugao da AR n.° 47/2007, de 21 de setembro
Projeto de Relatorio

Partido Socialista

Partido Sccial Democrata

Portugal Telecom

Regiae Autonoma dos Agores

Regime de Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas

Regulamento de Extensdo

Plano Sectorial da REDE NATURA 2000 da RAA, aprovado pelo DLR n.® 20/2006/A, de 6 de junho

Regime Geral das Contraordenagdes (do ilicito de mera ordenagso social) instituido pelo DL n.° 433/82, de 27 de
outubro

Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas, aprovado pelo DL n.° 38382, de 7 de agosto de 1951

Regime Gestao Limitada dos (Eleitos Locais) Orgdos das Autarquias Locais, estabelecido pela Lei n.° 47/2005, de
29 de agosto

Regime geral das taxas das autarquias locais, alterado por Lei N° 117/2009 , 29 de dezembro - altera oartigo 17.°, e
Lei N° 64-A/2008 , 31 de dezembro (OE para 2009) - altera o artigo 17.°.

Regulamento Geral das Taxas Municipais do MSCG, publicado no DR, 2.2 S, n.° 55, de 19 de Margo de 2010,
paginas 13878 e segs., no Aviso 5828/2010

Regime Juridico dos Crimes de Responsabilidade dos Titulares de Cargos Politicos, constante da Lei n.® 34/87, de
16 de Julho

Regime Juridico dos Instrumentos de Gesto Territorial, aprovado pelo DL n.° 380/99, de 22 de setembro
Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos,
estabelecido pela Lei n.° 64/93, de 26 de Agosto

Regime Juridico de Ingresso e Permanéncia da Atividade de Construgdo, estabelecido pelo DL n.° 12/2004, de 9 de
janeiro

Regime Juridico de Protegao e Valorizaggo do Patriménio Cultural Mével e Imével, aprovado pelo DLR n.°
29/2004/A, de 24 de agosto

Regime Juridico da Tutela Administrativa aprovada pela Lei n.° 27/96, de 1 de agosto
Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagao, aprovado pelo DL n.° 555/99, de 16 de dezembro

Regime Juridico de Vinculos, Carreiras e Remuneragdes, estabelecido na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro
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Regulamento Municipal de Edificagdo Urbana do MSCG, publicado no Apéndice n.*103do DR, 2.2 S, n.° 157, de 10
de julho de 2010, paginas 51 e segs., no Aviso 521 6/2003(2.2 série) - AP.

Regime de Remuneragéo do Presidente da Republica, estabelecido pela Lei n.° 26/84, de 31 de julho
Regulamento do Sistema de Controlo Interno

Sistema de Controlo Interno

Sistema de Gestao de Correspondéncia

Secretaria Regional do Ambiente e Mar

Secretaria Regional da Ciéncia Tecnologia e Energia

Secretaria Regional da Habitagéo e Equipamento

Tribunal de Contas

Taxa Social Unica, criada pelo DL n.° 140-D/86, de 14 de junho, adaptado 4 RAA pelo DLR n.° 23/86/A, de 3 de
novembro - artigos 12° e 19° do DL n° 140-D/86, de 14 de junho

Vice-Presidente da Camara Municipal

Vice-Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa
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INTRODUGAO

NATUREZA E AMBITO

Em cumprimento do Plano de Inspecdes e Auditoria da Inspegéo Administrativa Regional (IAR)
de 20111, foi realizada, uma inspegao ordinaria 4 Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa
(CMSCG), tendo por exercicio de referéncia o ano de 2010.

A agéo teve o seu objeto principal circunscrito &s matérias constante da Ordem de Servigo n.°
6/2011, de 22 de junho de 2011, adiante designada por OS, e ao ano de 2010, sem prejuizo
de, nas situagdes consideradas pertinentes, se ter procedido ao alargamento do &mbito temporal
a anos anteriores efou posteriores (caso das redugbes salariais determinadas pelo OE 2011),
tendo em vista a completa perce¢éo dos processos analisados, néo abrangendo por conseguinte,

todo o universo organizacional.

O presente Relatorio apresenta as verificagoes efetuadas, metodologias utilizadas e conclusées
extraidas.

FUNDAMENTO E METODOLOGIA

O desiderato do presente relato insere-se na tutela administrativa da legalidade dos
procedimentos administrativos e na formal regularidade administrativa, contabilistica e financeira
da atividade da autarquia. Para tanto, foram tidos em conta os registos administrativos e
contabilisticos, a conformidade e consisténcia dos mesmos, a fiabilidade da informagao
processada, bem como a avaliagao parcelar dos inerentes sistemas de controlo intemo®. Deste
modo efetivou-se a tutela extema de legalidade, tendo sempre presente o respeito pela
autonomia constitucional das autarquias locais®. Por suposto, ndo sera aferida a oportunidade e

a conveniéncia dos atos praticados pelo municipio.

Na metodologia e nos procedimentos utilizados foram tidas em conta as orientagdes, os
principios e procedimentos implementados na IAR, suportados em legislagao nacional e regional,
nas orientagbes e instrugdes do TC, os quesitos patenteados nos manuais de auditoria do

)
2
8]
)

Publicado no JORAA 2.7 Série, n.° 4, de 18 de janeiro de 2011.
Documento fl. 1.

Designadamente a respeito das Operagtes Urbanisticas.
Alinea d) do artigo 199.° da CRP.
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Sistema de Controlo Interno da Administrag&o Financeira do Estado (projeto) e da Inspegéo-
Geral da Administragao Local (IGAL), devidamente adaptados a realidade normativa atual. O
trabalho desenvolveu-se em vérias fases: Planeamento, Execugéo, Avaliagdo dos Resultados e
Projeto de Relatorio, Apreciagéo do Exercicio de Defesa e Relatério.

A verificagdo da documentagdo de suporte dos processos analisados e respetivos registos
contabilisticos, facultada pelo servico, foi feita por amostragem simples, na sequéncia dos dias
de deslocagéo, pelo que as conclusdes deste Relatério ndo devem ser extrapoladas para além
das areas objeto de verificagio. Em alguns processos a amostra coincidiu com 0 universo
existente por razées que se relacionam com o nimero reduzido de situagbes ou porque era o
Unico processo existente sobre a matéria a observar (reportamo-nos entre outros a redugdes
remuneratorias dos eleitos, trabalhadores da autarquia € membros do GAP e acumulagéo de
fungdes, no que concerne a Recursos Humanos, e a loteamentos, no que respeita a operagoes

urbanisticas).

O presente Relato encontra-se instruido com dois grandes grupos de documentos: um referente
a instrugdo das eventuais infragdes de natureza administrativa e financeira (identificados no
Relatorio) com relevancia para entidades externas e outro constituido pelos documentos de
trabalho que suportam, atestam e complementam o Relato Inspetivo (arquivados na IAR).

Foram ainda realizadas varias reunides informais e entrevistas com os eleitos do executivo (PCM
e VPCM), trabalhadores designados interlocutores pelo PCM e outros diversos funcionarios
afetos as areas objeto de andlise, indicados por estes. Estas reunioes tiveram o objetivo de obter
esclarecimentos sobre os procedimentos e circuitos adotados, ndo consubstanciados em

documentos ou sem registo formal.

No fim da deslocagéo & autarquia®®, ocorreu uma deslocacéo a obras particulares do Concelho
bem como foi realizada uma reunio final com o PCM no sentido de proceder ao elenco das
matérias  observadas. Nessa reunido foram também abordados 0os aspetos
pedagogicos/preventivos da atividade inspetiva.

® O trabalho de campo foi concluido a 15 de julho. Todavia, face a indisponibilidade dos servigos administrativos do Municipio na
apresentagdo de informagdo e no acesso as copias de documentos essenciais, a recegdo documental e informativa prolongou-se ao longo
da elaboragao do presente projeto de relatério,
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3. OBJETIVOS DA INSPEGAO
Os objetivos visados foram os seguintes:

a) Verificagdo e implementagao do sistema de controlo interno, designadamente a legalidade
dos procedimentos administrativos e dos registos contabilisticos, bem como a respetiva
conformidade e consisténcia na area de disponibilidades:

b) Verificagdo da legalidade e regularidade dos documentos previsionais, designadamente a
elaboragéo e aprovagao, modificagdes (alteragbes e revisdes), remessas legais, publicitagéo
e cumprimento do Estatuto do Direito de Oposigo (EDO);

c) Verificagdo da aplicagdo da redugio remuneratoria aos titulares de cargos politicos,
membros de gabinete e aos trabalhadores, prevista no artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010, de
30 de junho, no artigo 2.° da Lei n.° 47/2010, de 14 de dezembro, e no artigo 19.° da Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro;

d) Verificagéo da acumulagéo de fungdes;

d) Operagbes urbanisticas, por amostragem simples.

4. CONDICIONANTES E LIMITAGOES

Cumpre realgar a colaboragéo prestada pelos autarcas e trabalhadores do Municipio no decurso
do trabalho de campo. Foram assinaladas algumas condicionantes e/ou limitagdes que merecem
0 seu registo, com excegdo de alguns atrasos nas respostas aos pedidos de elementos e
esclarecimentos formulados, facto que dificultou a analise atempada das informagdes prestadas
e a concluséo do relato inspetivo. Reportamo-nos a auséncia da técnica superior Claudia Raquel
L. Vieira Silva que elabora os documentos de gestdo financeira que afetou o levantamento e
esclarecimento das situages a analisar®, a limitag&o em cerca de dois dias, por necessidade de
afetagdo de sala onde estavam instalados os signatérios para atividades municipais - dia 8 de
julho - & impossibilidade de deslocagao por razdes de mau tempo - dia 11 de julho(". Acresce
ainda o facto de constituir um verdadeiro constrangimento objetivo a auséncia de processos por

)  Registe-se que no inicio da atividade inspetiva néo foi evidenciado a deslocagdo desta técnica. No dia 8 de manha (ultimo dia da primeira
semana) somos confrontados com a informagao da propria a dizer que na semana seguinte ndo estaria na autarquia e na ilha por razées
Que se prendiam com a gravidez — consulta a um médico — e que iria colocar atestado de médico. O documento presente para
justificagdo de falta deu entrada a 30 de junho e as passagens aéreas constam de data de 13 de julho, conforme requisico 282, de 30 de
junho, evidenciando tempo para colaborar com a 1AR.

@ Este dia estiveram os inspetores no aeroporto aguardar que o tempo permitisse condigdes favoraveis ao voo na origem e no destino.

PROC.” 56.03/2011/06~ INSPEGAO ORDINARIA A ATIVIDADE DOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

Pagina 17 de 181



% —e=

REGIAO AUTONOMA DOS ACORES
Vice-Presidéncia do Governo
INSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

desaparecimento dos mesmos (caso de informagdes prévias e unico loteamento) bem como de
registos destes factos e a inatividade de um sistema informatico no que concerne as matérias
referentes ao urbanismo. Por (ltimo, salienta-se que a necessidade de encontrar o livro de atas
ou as atas de funcionamento da AM constituiu um verdadeiro constrangimento para observagéo
de matérias objeto de aprovagéo deste orgdo municipal (entre outros revises orgamentais) dado
que se encontram na dependéncia do PAM que se encontrava ausente da ilha.

Na vertente preventiva/pedagdgica da presente inspec&o salienta-se 0 bom e util relacionamento
mantido entre todos os intervenientes (trabalhadores e autarcas) suportados por um espirito de
empenhamento e colaborag&o mtua.

5. CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no artigo 92.° do DLR n.° 9/2006/A, de 9 de Fevereiro, na redacdo
introduzida pelo artigo 86.° do DRR n.° 18/2007/A, de 18 de Setembro e do artigo 12.° do
Regulamento da IAR®, foram notificados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
insertos no presente relato no prazo estipulado pelo Inspetor Regional para efeitos do exercicio
do direito do contraditério os responsaveis pela CMSCG identificados no Quadro | do ano de
2010 nas situacdes indicadas no Anexo |.

Foi recebido o contraditorio institucional através do oficio n.° 335, de 20 de janeiro de 2012 (cfr.
docs. a fls. 623 a 1632 e 645 a 1201). No que conceme a0 exercicio do Direito de Defesa
pessoal dos responsaveis pela geréncia foram rececionadas apenas duas respostas dos
autarcas Jodo Manuel Avila Picango e de José Ramos Aguiar, ambos com data de 3 de
fevereiro. (cfr. docs. a fls. 633 a 644). O Contraditério recebido mereceu andlise da equipa
inspetiva vertida na informagao n.° 3/2012, de 7 de marco, da IAR, constando no presente relato
apenas as referéncias nos pontos onde foram efetuadas alteragdes dos procedimentos cujas
evidéncias relativamente ao ano objeto de verificagéo assim determinaram, n3o obstante noutras

situagdes apenas as modificagdes produzidas valerem para o futuro.

6. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELA GERENCIA 2019

O drgéo executivo, eleito para o quadriénio 2009/2013 apresentava a seguinte composigéo:

@ Regulamento n.® 42/2008, de 7 de novembro de 2006 no Jomal Oficial (JO) 2.* Série, n.° 45, de 7 de novembro.
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QUADRO | - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA_2010

euros.
Remuneragio
Responsaval Cargo Periodo de Responsabilidade Residéncia Liquida auferida
(anual)
Fonte d ©46 9B80-205 Sao Male
Manuel Avelar Cunha Santos Presidente 1 de Janeito a 31 de Dezembro de 2010 | 0° Malo, %46 8680-205 S2a Maleus 1054272
Santa Cruzda Graciosa
Vereador a Tempo Inteiro
: ; le D.H , n.° 26 9880- ta
Maria da Conceigdo de Sousa da Luz Cordeiro (Vice-Presidente) com 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2010 P s SiaEn 8378 3 31.32509
: Cruz Graciosa
competéncias delegadas
Caminho das Fumas, n.°9 9880-127 Sao
; ; Ve 1 iroad 855
José Ramas de Aguiar reador de Janeiro a 31 de Dezembra de 2010 Wabus do St Gz da Gracices 19.865,04
Caminhe bentao, n.°7 9880-316
Manuel Guilhermino da Rocha Versador 1de Janeiro a 31 de Dezembro de 2010 J§ - o 4o Rebentao .7 Santa 229628
Cruz Graciosa
- _ oo Atas em que participou no periodo de Rua 25 de Abril n.°32 9880-353 Santa Cruzda
Sil Vere. bsfituiga 8
Bruno Alexandre T eixeira da Silweira adorem substituigao rsponisabilidade: 06052010 B 1831
Rua Inf:  Henri .°73-D 9880-37
Antonio Manuel Betiencourt Ortins Lourenge Vereador 1 de Janeito a 31 de Dezembro de 2010 [ 2 "ente D Henrigue, n g 204,88
Santa Cruz Graciosa
Alas em que parficipou no periodo de
. ’ oo responsabilidade: 0610572010, 15072010, [ Caminho das Courelas 9880-016 Guadalupe
S Veread Ibstitu 7 4
Davide Jogo Sika Melo eadorem sUbSIGE | o nam010, 09/122010, 16H20010 ¢ Santa Gruz de Gracioss 2
30122010
Alas em que participou no periode de
— o fesponsabilidade: 20/05/2010, 17/06/2010, M Caminho do Aeroporto n.°7 F 9880-312 Santa
rio Veiga Pi Veread: ibsfitu 124
Cartos Aberto Veiga Picango cadorem spetiGie | o6n8010, 23002010, 29092010, [Cruzda Sracioss 240
0711072010 € 0911272010
© Membros qu péem o executivo petivos sub para o quadriénio 2009-2013, apds a eleigdo para os Orgaos das Autarquias Locais'2009, com a 1.° reuniae camararia
realizada a 3 de Novembro de 2009.

Cfr.doc.afl2a8.
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CapiTuLO |

INSTALAGAO E DELEGAGAO DE COMPETENCIAS

) I NOTA INTRODUTORIA

Convem esclarecer que o presente Capitulo versa sobre matérias transversais e acessérias as
incluidas na OS justificadas pela necessidade de avaliar a legalidade e regularidade dos
procedimentos objeto da atividade inspetiva. Estas matérias no sofreram uma aprecia¢ao
detalhada. Foram observadas s6 na medida em que completam a avaliagao referenciada e sdo
0 pressuposto processual da legalidade dos atos, 0 momento anterior a observagao, efou 0

ambiente de legalidade e regularidade em que as matérias a observar se inserem.

2. INSTALAGAO DOS ORGAOS DA AUTARQUIA
2.1. ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Os membros eleitos® para a AM no quadriénio de 2009/2013 foram instalados corretamente
em reunido ocorrida para efeito, de acordo com a lei'0, N&o existem evidéncias de vicios
concernentes as formalidades exigidas, quer no que respeita a instalagdo propriamente dita,

quer & primeira reunido de funcionamento!™,

N&o se constataram indicadores evidenciando o desrespeito pela periodicidade das sessdes
ordinarias, bem como da apreciag&o obrigatéria, na segunda e quinta sessdo, das matérias
mencionadas no n.° 2 do artigo 49.° da LAL.

2.2. CAMARA MUNICIPAL

Do mesmo modo, a CM foi instalada nos termos estatuidos na lei, tal como a realizagéo da
primeira reuni&o do novo mandato('2, A periodicidade das sessdes ordinarias foi calendarizada
para sessOes quinzenais, as quintas-feiras, sendo publica a (ltima de cada més, rotativamente

® Instalagao da AM e CM acorreram a 2 de novembro de 2009. Das atas deste ato solene n%o se constatou qualquer irregularidade digna
de registo.

(10 Artigos 43.° e 44.° da LAL.

1 Ata de Instalagdo da Assembleia Municipal e Ata da primeira Reunido de Funcionamento da Assembleia Municipal de Santa Cruz da
Graciosa, ambas de 2 de novembro de 2009.

112 Artigos 58.% 60.° e 61.° da LAL.
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em cada freguesia do Conselho, conforme artigo 15.° do Regimento('3 e deliberacao de 9 de
novembro de 2009 do 6rgdo executivo nos termos da LAL. A Vice-Presidente, vereadora a
tempo inteiro, Maria da Conceicdo de Sousa da Luz Cordeiro, é também responsavel pela
gestdo implantada na CMSCG.

Em 30 de dezembro de 2010, o membro da CM, vereador José Ramos de Aguiar, renunciou ao
mandato, mediante documento escrito, nos termos dos n.% 1 e 2 do artigo 76.° da LAL. Foi
substituido pelo candidato subsequente da mesma lista partidaria.

2.3. SITUACOES RELEVANTES DOS ORGAOS MUNICIPAIS OBSERVADOS NOS DOCUMENTOS
APRECIADOS

Nao foi apreciado o funcionamento dos érgdos municipais. Contudo, dos documentos
observados para a andlise das matérias inseridas na OS, constatou-se, a auséncia de. pelo
menos, registos de aprovagdo de documentos relevantes ou de vicissitudes ocorridas na
vigéncia do mesmo. Reportamo-nos entre outros casos, a aprovagao de revisbes orgamentais
por parte da AM e do Regulamento do SCI. O RSCI, de acordo com os Servigos
administrativos, foi aprovado pelo 6rgéo executivo. Todavia, ndo consta das atas do orgéo
executivo nem no proprio documento presente aos inspetores a sua data dtornando-a
indeterminavel. Ora, isto ndo pode ocorrer com prejuizo do artigo 92.° da LAL. Os Servigos
administrativos informaram os signatérios que a produggo de todos os seus efeitos ja ocorria
desde o ano de 2010 bem como t&m plasmado a sua conduta em conformidade com este
regulamento. Deveréa a Edilidade ratificar este documento numa futura reunio e todos os atos
praticados em conformidade com ele com a maior brevidade dando conhecimento desse facto
em sede de Contraditorio. O RSCI mereceu por parte dos signatarios a apreciagdo como

instrumento ordenador intemo.

As proprias atas da CM nZo evidenciam todos os elementos necessarios para a compreensao
e extens@o da aferigdo de responsabilidades. Reportamo-nos & forma de votagéo de cada
deliberacéo (v.g. na reunido de 9 de setembro de 2010 a propasito da aprovagao da segunda

revis@o orgamental).

119 Aprovado na reunido ordinaria de 9 de novembro de 2000.
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DELEGAGAO DE COMPETENCIAS
DA CAMARA MUNICIPAL NO SEU PRESIDENTE

Na ata da primeira reunifo ordinaria, de 9 de novembro de 2009, encontram-se exaradas as
delegagGes de competéncias da CM no seu Presidente, de harmonia com o disposto no artigo
65.°, n.? 1 da LAL, nomeadamente as previstas no artigo 64.° do citado diploma - alineas b), c),
d), e). ), g),1),m),q),r),s),1),u),v),x),2),aa) e bb), todas do n.° 1; d), e), f), g), h), i), I), m), do
n°2b)don’3;clee)don’4,a)ad)don’5b)e d) do n.° 7. De entre estas encontram-se
as que se reportam a matérias constantes da OS, designadamente no dmbito da organizagao e
funcionamento dos seus servicos e na de gestao corrente, dar cumprimento ao Estatuto do
Direito de Oposigao; no &mbito do planeamento e do desenvolvimento, executar as opgdes do
plano e orgamentos aprovados, bem como aprovar as suas alteragdes e elaborar e aprovar a
norma de controlo intero, bem como o inventario de todos os bens, direitos e obrigagbes
patrimoniais e respetiva avaliagdo, e ainda os documentos de prestacdo de contas, a submeter
a apreciagéo e votagéo do 6rgdo deliberativo; na prossecucdo de licenciamento e fiscalizagao,
conceder licengas nos casos e nos termos estabelecidos por lei, designadamente para
construgdo, reedificagdo, utilizacao, conservagio ou demoligdo de edificios, assim como para
estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou téxicos, realizar vistorias e executar, de
forma exclusiva ou participada, a atividade fiscalizadora atribuida por lei, nos termos por esta
definidos e ordenar, precedendo vistoria, a demoligo total ou parcial ou a beneficiagdo de
construgdes que ameacem ruina ou constituam perigo para a saide ou segurang¢a das
pessoas; e, por ulimo, exercer as demais competéncias legalmente conferidas, tendo em vista

0 prosseguimento normal das atribuigdes do Municipio.

O PCM nomeou a vereadora a tempo inteiro Maria da Conceigdo de Sousa da Luz Cordeiro,
por despacho de 3 de novembro de 2009, Vice-Presidente da Camara Municipal, doravante
designada VPCM nos termos do n.° 3 do artigo 57.° da LAL.

Néo foram delegadas competéncias do PCM na VPCM.

Nao forma presentes as evidéncias da publicitagdo dos atos de delegagao de competéncias ou
subdelegag&o de fungdes, de acordo com o estabelecido no artigo 37.° do CPA.
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OUTRAS OCORRENCIAS PERTINENTES

Os servicos municipais apresentavam a sequinte configuragdo de estruturas hierarquizadas
verticais, em que a analise do processo, desde a sua entrada até & decisdo, € realizada
parcelarmente por cada uma das unidades organicas dos servigos, que realizam
autonomamente os procedimentos que competem a cada uma delas, sem que tenham

competéncia para acompanhar o processo nas suas varias fases procedimentais:

Presidente da Camara

Gabinete de apoio Servigos de

Servigo de Sanidade

[ TR T
Divis&o AdministrativeP abfjca Yeterinaria
Divisdo Técnica de Obras Servigos de Acgao
oci
qubanismm Habitagdo e Tempos Livres
. Viagao, i d a
Secesio de P I Taxas; ] SedtorhierBbras, \:r’lat;ao Servigos de Acgao
. _ Mercados e Feiras
Licengas e Expediente .
Secgéio de Contabilidade, Sector de Aguas e
Patriménio e Saneamento = 5 .
Aprovisionamento Servigos Culturais,
Tesouraria - Ssv:tor de Higiene e Limpeza, L r{-“’
Jardine e Espagos Verdes Desporto eraFempus
Gabinete de Apoio ac Armazém, Oficinas e .
™ - Parque de Maguinas - Turisma
Munlicipe, Assembleia
Municipal e Freguesias
o Servigo de
Al

Os signatérios constataram que existiam documentos externos assinados e rubricados por
trabalhadores da autarquia designadamente por Isabel Maria Bettencourt, Carlos Alberto Corte-
Real Silva, Claudia Raquel Silva, Maria de Lourdes Faustino (técnicos superiores), Hélder
Manuel Gil Picango e José Jorge Pereira da Cunha (coordenadores técnicos). Os servigos
administrativos informaram ainda que aqueles trabalhadores estio autorizados, desde a
instalagéo do érgdo executivo, a emitir certiddes. Todavia, ndo foi apresentada lei habilitante
fundamentadora. N&o existe evidéncia de despacho escrito do PCM, da VPCM ou deliberagdo
da CM.

Esta conduta podera ser considerada irregular porque n3o se encontra prevista na LAL, no
CPA, ou nas organicas do Municipio. Na epigrafe do OM referente 4 Divisao Administrativa e
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Financeira (DAF) encontra-se estatuido, no que conceme ao expediente geral da Secgao de
Pessoal, Taxas e Expediente Geral na alinea l), “passar certidées quando autorizadas’.
Contudo, este instrumento ndo alude ao vasto nimero de trabalhadores citados estranhos
aquela secgéo, permitindo-os emitir certidées. Na LAL, nas alineas g) e h), do n.° 3, do artigo
70.% encontra-se estipulada a possibilidade de delegagdo de competéncias no pessoal
dirigente diretamente relacionados com a matéria autorizada pelo executivo. Contudo, nenhum
dos trabalhadores € dirigente(**, Deste modo, todos os documentos (certiddes entre outros)
devem ser assinados por quem detém competéncia legal para o efeito, salvo melhor
entendimento. Afigura-se-nos que face ao principio da legalidade (artigo 3.° do CPA), devera
ser cessada imediatamente toda a atividade desconforme.

No que respeita ao Plano de Prevencdo de Riscos de Gestéo), incluindo os de corrupgao e
infragbes conexas (PPRCIC), é de mencionar que este documento foi aprovado pela CM em
reunigo ordinaria de 6 de maio de 2010019, Este identifica como areas de (potencial) risco as
referentes a contratagdo publica, concessdo de beneficios plblicos, gestdao de recursos
humanos, gestéo financeira, regime juridico de urbanizagio e edificacdo e fiscalizagdo de
regulamentos e posturas.

Contudo, ndo foi efetuada a monitorizagso daquele instrumento bem como ainda se encontram
em fase de implementacdo os mecanismos de prevengao do risco. Ndo existem evidéncias de
controlo efetivo das medidas bem como nZo existem indicadores de ajustamentos as mesmas.
Assim, na prossecugéo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apos a recegédo do
presente Relatério, a CM devera a anexar os documentos competentes de alteragdo das
situagGes que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do
DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

A Edilidade nao tinha em 2010 e em 2011, até & data de inicio da presente ag&o inspetiva, nomeados dirigentes.

{51 A Resolugdo da ARP n.° 47/2007, de 21 de setembro de 2009, aprova a Convengao contra a Corrupgdo, adotada pela AG da ONU em
31 de outubro de 2003. De acordo com o Aviso n.° 148/2008, de 30 de julho, de acordo com o artigo 68.%, a Convengao em epigrafe
entrou em vigor para a Republica Portuguesa, em 28 de outubro de 2007. A Lei n.° 5412008, de 4 de setembro, criou 0 CPC a funcionar
junto do Tribunal de Contas.
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CarituLo I

ANALISE DA ELABORAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS MUNICIPAIS E RESPETIVA
EXECUGAO

Neste Capitulo seré abordada a elaboragéo e execugao dos documentos previsionais (Grandes
Opgdes do Plano (GOP'S) e Orgamento) e implementagdo do Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais (POCAL)'® nestas areas, designadamente através da analise da
conformidade com os requisitos normativos e consequente fiabilidade destes documentos de
gestao.

INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO_ 2010

As GOP's apresentadas legalmente num horizonte movel de quatro anos, constituem o
elemento primordial e estruturante das politicas macroeconémicas da autarquia a desenvolver
para o ano a que se refere o orgamento; estas sdo constituidas pelo Plano Plurianual de
Investimentos (PPI) que perspetiva, a quatro anos, os projetos/agbes com contrapartida em
despesas de investimento e as Atividades Mais Relevantes (AMR), que englobam todas as
restantes despesas do Plano e que n&o s3o consideradas despesas de funcionamento corrente
nem despesas de investimento, bem como o Orgamento, nos termos do ponto 2.3, do nimero
2 - "Consideragdes Técnicas” do POCAL.

As GOP'S integram, assim, a globalidade das atividades a desenvolver no ano de 2010 e nos
anos seguintes, incluindo os projetos/agdes do PPl e as AMR.

Foram solicitados os documentos previsionais identificados no quadro abaixo, procedendo-se
de seguida a sua analise formal (17,

18 Aprovado pelo DL n.® 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, pelos DL n.°
315/2000, de 2 de dezembro, e 84-A/2002, de 5 de abril, e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro.

7 Foi compilado e entregue aos inspetores a pasta de trabalho que teve por base a elaboragio das Gop’'s e do Orgamento de 2010,
cujos documentos estdo arquivados na IAR em documentos de trabalho.
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QUADRO lI- DOCUMENTOS PREVISIONAIS, RESPETIVA EXECUGAO, PUBLICIDADE E REMESSA_ 2010

Designagéo
Grandes Opgdes do Plano:
v Plano plurianual de Investimentos (PPI); i
V' Atividades mais relevantes (AMR) i
\ Mapa com responsabilidades contratuais plurianuais. NE
Orcamento:

\ Mapa resumo das receitas e despesas;

Execucgo das GOP'S;
\ Mapa de execuggo anual do PP,

Y]
\ Mapa das receitas e despesas. [ V]
[Y]
[Y]

\ Mapa de execugzo anual das AMR.

Execucdo orcamental:
\ Mapa de execugdo da despesa. N
v Mapa de execugso da receita 4
Publicidade
Remessa a entidades externas N

NE Néo elaborado

1.1.  ELABORAGAO DAS GOP’S 210

A iniciativa de organizagao e preparagdo dos documentos previsionais esta conferida ao orgao
executivo que em articulagdo com os servigos, coordena e elabora o documento inicial de
trabalho a apresentar pelo executivo ao 6rgéo deliberativo.

A elaboragéo dos documentos previsionais compete, de acordo com o artigo 64.°, n.° 2, alinea
d), da LAL e o Ponto 2.3.1, do POCAL, diplomas legais que discriminam a elaboragéo,
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aprovacao, modificagdo e execugdo, ao Orgdo executivo, 0 que se verificou acontecer no
CMSCG no periodo inspecionado.

Refira-se também, que estdo ainda, previstos no RSC do municipio normas regulamentares
referentes a elaborag&o dos documentos previsionais (19,

Relativamente ao seu contelido concreto, decorre do ponto 7.1 do POCAL que, de entre
outros elementos, o PPI faculta informag&o sobre: a forma de realizagéo de cada projeto ou
acao; a fonte de financiamento de cada projeto ou agdo a executar com financiamento
externo a autarquia local; datas de inicio e de fim dos projetos e agdes; financiamento
definido para o respetivo ano, que corresponde aos montantes inscritos no orgamento e
financiamento ndo definido, a inscrever de acordo com financiamento extemo em
negociagao.

Da apreciac&o efetuada a documentagao disponibilizada constatou-se que:

* O PPI obedece formalmente aos documentos normalizados e integrados no POCAL,
nomeadamente o quadro apresentado no ponto 7.1. do POCAL;

e Tem um horizonte mével de quatro anos (periodo que cobre o mandato dos eleitos locais)
e inclui projetos e agdes a realizar no dmbito dos objetivos estabelecidos pela autarquia e
explicita a respetiva previséo de despesa;

* O conteddo do PP, atendendo ao enquadramento legal estabelecido, reporta, apenas,
aos projetos/agdes financiados por despesas de investimentos (cédigo POCAL 07 -
Aquisigo de Bens de Capital), os quais constituem a globalidade dos investimentos a
realizar pelo CMSCG no ano 2010 e seguintes:

e A tipologia destes projetos, que permitem o tratamento plurianual, resume a parte
central dos montantes anuais despendidos na atividade municipal e correspondem a
maioria das despesas de capital (as restantes despesas de capital estdo incluidas nas
AMR, nos Ativos e Passivos Financeiros);

* O mapa das AMR do Municipio adotou a mesma estrutura de quadros, codificagdes,
classificagdes e responsaveis previstos no PPI.

Das observagdes efetuadas foram no entanto detetadas algumas irregularidades decorrentes
da néo aplicagéo das disposicbes legais aplicaveis sobre a matéria e passiveis de corre¢do
em exercicios futuros, designadamente no que se refere;

(8 Artigos 5.°e 8.°,
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* Aos projetos que apresentam datas diferenciadas de inicio e concluso correspondentes
a0 planeado pela autarquia'; Verificam-se vérias discrepancias nomeadamente
referentes a projetos com um términus dilatado no tempo, que n&o possuem indicagio
na coluna do total do projeto o valor estimado e nem reflete nos respetivos anos a
desenvolver os custos estimados:

o As agdes dos projetos relacionados como apoio a atividades de interesse municipal de
natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra, que so atribuidos anualmente
de acordo com as regras e as prioridades definidas pela autarquia®’; Logo os
respetivos projetos/agbes nado podem ser plurianuais, ou seja, o seu inicio e fim tém de
ocorrer no mesmo ano econdmico. Pelo que deve a autarquia substituir aqueles
projetos/agdes por outros cuja numerago inicie e termine durante o ano corrente;

* O projeto - 4 Outras fungdes, Programa 420 - Transferéncias entre administragées n.°
107, do ano de 2010, diz respeito a transferéncias para as juntas de freguesia, e tém
inscrito na sub-coluna “Inicio” o ano de 2010 e na sub-coluna “Fim” o ano de 2013. Ora,
as propostas de delegagdes de competéncias dos municipios nas freguesias tém de ser
anualmente aprovadas pelas respetivas assembleias de freguesia. Logo, os respetivos
projetos/agdes ndo podem ser plurianuais, ou seja, o seu inicio e fim tém de ocorrer no
Mesmo ano economico;

* Refira-se também que a autarquia criou um codigo “9” a revelia do estabelecido nas
consideragdes técnicas do POCAL, para indicar uma fase de execug&o, que se destina
a projetos ou agbes com carater de continuidade, ndo definindo no entanto este
conceito. Refira-se que a maioria do PPI (dos 420 projetos s6 33 tém outra codificagéo,
designadamente 28 com indicagéo de projeto nao iniciado e 5 projetos com indicagéo de
execugdo superior a 50%) esté codificada com este codigo o que implica concretamente
que ndo se existe nenhuma evidéncia sobre o estado destes projetos.

e Nos mapas elaborados, ndo estavam indicadas na maior parte das obras, a fonte de
financiamento e a fase de execugéo das mesmas;

» Preenchimento da coluna do realizado, quando o projeto tem indicado na coluna da data
de inicio 0 ano em curso.

Refira-se também que a autarquia apenas elabora em sede de prestagéo de contas o mapa
discriminativo das responsabilidades contratuais plurianuais assumidas como preceitua os

(9 Vide Grandes Opgoes do Municipio das quais se transcreve: * Datas de Inicio e Fim: Indica as datas de inicio e fim previstos para cada
projeto/agéo. O inicio podera ocorrer com a data prevista no contrato (consignagéo) ou inicio da execucdo fisica. A concluséo esta
associada a previséo da data do pagamento final.”.

@) Refira-se que as mesmas devem também ser publicidades anualmente.
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artigos 5.°, n.° 3 e 32.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto -Lei do Enquadramento Orcamental
(LEO).

1.2.  PREPARAGAO DO ORGAMENTO

No que conceme a elaboragao do Orgamento, o regime juridico aplicavel esta expresso na Lei
de Finangas Locais (LFL)(2 e na LAL, relativamente aos seus principios gerais.

Assim, & competéncia do orgdo executivo apresentar a proposta de orgamento ao 6rgéo
deliberativo da autarquia (cfr. alinea a), do n.° 2, do artigo 3.%, LFL, alinea b), n.° 2, do artigo
93.%e alinea c), n.° 2, do artigo 64.°, ambos da LAL). Assumindo o orgamento do MSCG para
2010, os valores que se apresentam do quadro seguinte:

QUADRO Il - ORGAMENTO INCIAL 2010

Unidade: guro
Dotagdes Iniciais do ano 2010 CMSCG
Designagio Valor Designagao Valor
Receitas Correntes 2.550.217,00 Despesas correntes 2.550.217,00
Receitas de Capital 4.068.949,00 | Despesas de Capital 4.068.949,00
Total geral 6.619.166,00 Total Geral 6.619.166,00

Fonte: Orgamento 2010 da CMSCG

Analisada a documentagéo facultada, que deu origem a elaboracao do orcamento de 2010,
conclui-se que relativamente aos:

1.2.1. ASPETOS GERAIS

O Orgamento para 2010 tem como base de organizacéo, para além da codificagéo orgamental
e demais quadros determinados pelo POCAL, a estrutura dos servicos (Unidades Organicas)
em vigor no municipiot2),

@ Lein.2 42/98, de 6 de agosto, Lei das Finangas Locais (LFL) com as atualizagBes dos seguintes diplomas:
a) Declaragao de Retificagéo n® 14/2007, publicada no DR, Série |, n® 33, de 15 de fevereiro;
b) Lei n® 22-A/2007, de 29 de junho;
¢) Lei n® 67-A/2007, de 31 de dezembro;
d) Lei n® 3-B/2010, de 28 de abril (OE ao);Lei n° 55-A/2010, de 31 de dezembro (OE_z11).
# As codificagOes contabilisticas das unidades organicas e respetiva classificagéo organica sao:
+ 0101 Assembleia Municipal
+ 0102 Cémara Municipal
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Apresenta a previsdo anual das receitas, bem como das despesas, e é constituido pelos
seguintes documentos:

* Mapa das receitas e das despesas (mapa 7.2 do POCAL);
e Mapa resumo das receitas e das despesas, desagregado segundo a classificagdo
economica (mapa 7.2 do POCAL);

e Mapa resumo por classificagao organica;

¢ Resumo do orgamento.
O orgamento da CMSCG & ainda constituido por uma breve descrigio do Orgamento da
Receita e da Despesa, pelo Mapa com o calculo dos Limites dos Encargos com Pessoal e pelo
Mapa de Endividamento Municipal.

1.2.2. PRINCIPIOS ORGAMENTAIS

Sob a epigrafe “Principios e regras orgamentais’, o artigo 4.°, n.° 1, da LFL, dispde que os
*Municipios e as freguesias estao sujeitas as normas consagradas na Lei de Enquadramento
Orgamental e aos principios e regras orgamentais”. “Na elaboragéo do orgamento inicial, a
CMSCG respeitou na generalidade os principios orgamentais® estabelecidos no ponto 3.1 do
POCAL, e no artigo 5.° do RSCI da CMSCG, com excego:

a) Principio do Equilibrio

A autarquia procedeu a previsdes que ndo s6 preconizavam o equilibrio global entre
receitas e despesas, como ainda o equilibrio entre receitas correntes e despesas
correntes, de acordo com o disposto no principio orgamental do equilibrio aquando da

+ 0103 Operagdes Financeiras

+ 0104 Classes Inativas

» 02 Divisdo Administrativa e Financeira

+ 03 Divisao Técnica de Obras, Urbanismo, Habitagao e Ambiente — Setor de Obras

+ 04 Divisao Técnica de Obras, Urbanismo, Habitagdo e Ambiente - Setor de Aguas

+ 05 Servigo de Agao Social, Cultura, Desporto e Tempos Livres

%) Principio Independéncia, decorre do principio da autonomia financeira das autarquias, que se encontra consagrado na Constituigio da

Repliblica e no artigo n.° 2 da LFL - 0 orgamento das autarquias locais & independente do orgamento do Estado. Principio Anualidade,
o0s montantes previstos no orgamento s30 anuais, coincidindo o ano econémico com o ano civil, no que respeita no entanto ao principio
da anualidade e apesar do orgamento da autarquia ser anual, coincidindo com o ano civil, deve, no entanto, ser enquadrado na
perspetiva plurianual, permitindo nao so evidenciar as despesas previstas no plano plurianual de investimento, para um horizonte de
quatre anos, bem como outras despesas obrigatorias decorrentes de contratos preestabelecidos com vinculagdo para anos futuros;
Principio Unidade, o orgamento das autarquias locais € dnico; Pringipio Universalidade, o orgamento compreende todas as despesas e
receitas, inclusive as dos servigos municipalizados, em termos globais, devendo o orgamento destes servigos apresentar-se em anexo;
Principio Equilibrie, 0 orgamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas as despesas e as receitas correntes devem ser pelo
menos iguais as despesas correntes; Principio Especificacéio, o orgamento discrimina suficientemente todas as despesas e receitas
nele previstas; Principio ndo compensacéo, todas as despesas e receitas sdo inscritas pela sua importancia integral, sem dedugdes de
qualquer natureza; Principio da néo consignaggio, o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afeto & cobertura de determinadas
despesas, salvo quando essa afetagao for permitida por lei.
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elaboragéo do orgamento inicial. Contudo, durante o exercicio de 2010 em termos de
modificagdes orgamentais, este mesmo principio no foi igualmente respeitado, como se
encontra evidenciado no ponto 4.4. deste Relato.

b) Principio do Especificagio

O orgamento das autarquias locais é de carater anual e deve apresentar a previso das
receifas e despesas desagregadas segundo a classificagdo econémica legalmente
aprovada®,

Por este principio, e nos termos da codificagéo das contas, o orgamento devera especificar
obrigatoriamente as despesas de acordo com a classificagdo econdmica e funcional, e
facultativamente, por classificagio organica. As receitas deverdo ser explicitadas de
acordo com a classificagdo econdmica, prevista no mesmo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de fevereiro.

Devido a esta condigdo, s&o nulos os créditos orcamentais que possibilitam a existéncia
de dotagdes para utilizagdo confidencial ou para fundos secretos, bem como as que visem
a inscriéo de dotagao previsional. Por estas razées deve-se evitar a inscrigdo de verbas
elevadas, nas rubricas econdmicas de caracter residual.

O principio da especificagdo confere maior transparéncia ao processo orgamentario,
possibilitando a fiscalizagéo parlamentar, dos 6rgdos de controle e da sociedade, inibindo
0 excesso de flexibilidade na alocagdo dos recursos pelo poder executivo. Além disso,
facilita o processo de padronizagéo e elaboragdo dos orgamentos, bem como o processo
de consolidagéo de contas.

Da andlise efetuada constatou-se que a CMSCG n3o discrimina suficientemente todas as

despesas e receitas nele previstas, designadamente no que se refere aos valores inscritos
nas rubricas residuais, por isso alerta-se a autarquia que a violagdo dos principios e regras
orcamentais, designadamente do principio apontado, constitui infraggo passivel de
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, de acordo com a alinea b)don.1do
artigo 65.° da Lei Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)®), sendo os

®9 Os codigos de classificagdo economica das receitas e despesas publicas constam do DL n°® 26/2002 de 14 de fevereiro, com as
adaptagdes efetuadas as Autarquias Locais pelo Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais)- SATAPOCAL.

9 Lein.” 98/97, de 26 de agosto, alterada pela Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro, Lei n.° 55-B/2004, de
30 de dezembro, Lei n.°48/2006, de 29 de agosto, Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril e Lei n.° 55-A/2010
de 31 de dezembro.
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responsaveis, os eleitos que aprovaram a proposta do Orgamento. Assim deve a autarquia
alterar este procedimento.

1.2.3. REGRAS PREVISIONAIS DAS RECEITAS

Analisada a documentagao facultada, verificou-se que a autarquia cumpriu as disposicies
legais aplicaveis na elaboragdo do orgamento para 2010, nomeadamente o que respeita a
alinea &) do ponto 3.3 do POCAL, sendo apenas de referir que a autarquia procedeu a
pequenas corregdes nos calculos, no que se refere & alinea a) deste ponto %) mas que nio
tiveram grande tiveram grande reflexo material como se pode aferir de seguida.

QUADRO IV - CALCULO RECEITAS PREVISIONAIS 2010

Unidade: euro
Calculo 24 messes de acordo com o estabelecido no ponto 3.1.1 do
; POCAL
Rubricas
Calculo 24 messes Ort.;alm.ento Desvio Eagclizaa
inicial Orgamental
Impostos Diretos 219.717,73 223.250,00 3.532,27 238.639,15
Impostos Indiretos 8.608,59 9.230,00 621,41 15.929,68
Taxas, multas e outras penalidades 50.960,00 46.650,00 -4.310,00 46.607,90
Total 279.286,32 279.130,00 156,32 301.176,73

Fonte: Balancete da Receita referentes a (1 de Outubro a 31 de Dezembro de
2007, 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2008 e 1 de Janeiro a 31 de Setembro

1.2.4. OUTROS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO DOS INSTRUMENTOS PREVISIONAIS _2010

Refira-se que a NCI do municipio ndo prevé normas regulamentares respeitantes & elaboragao
dos documentos previsionais, designadamente normas de carater operacional destinadas &
verificagéo, acompanhamento e avaliagio dos métodos e procedimentos desenvolvidos nesta
area®”). Contudo, as GOP’s do Municipio estavam instruidas com mapas do pessoal com
contrato por tempo indeterminado e com pessoal com contrato a termo incerto _2010, Mapa com
as comparticipagbes FEDER - PRODESA, mapa com as comparticipagbes FEDER -
PROCONVERGENCIA, a previsdo de encargos anuais com empréstimos bancarios 310

(26)

(27)

Alinea a) - As importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser superiores a metade das
cobrangas efetuadas nos tltimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragao, exceto no que diz respeito a receitas novas ou a
atualizagdes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberagao.
Designadamente a identificagdo dos servicos responsaveis; prazo para elaboragdo das diferentes etapas dos documentos
previsionais; Regras para a recolha e tratamento da informagao; Regras gerais e regras especificas determinadas pelo executivo para a
elaboragéo do orcamento,
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seguintes, as transferéncias orgamentais para as freguesias 010 € a previsdo de transferéncias
orgamentais para associagGes, casas do povo, centros paroquiais, outras coletividades e
familias_sp1g.

CONVOCATORIA PARA AS REUNIOES/SESSOES DE APROVAGAO DOS DOCUMENTOS
PREVISIONAIS

As convocatorias para as sessées da AM devem ser remetidas, por carta registada com aviso
de recegdo ou através de protocolo e publicitada através de edital, com uma antecedéncia
minima de 8 dias aos membros daquele 6rgdo®). Para além disso, a ordem do dia deve ser
remetida, conjuntamente com a documentago respetiva, pelo menos 48 horas antes do inicio
da reunido @),

Pela andlise efetuada aos documentos, constatou-se que a AM ndo procedeu & convocatoria e
remessa da ordem de servio de acordo com o legalmente consagrado, como se pode aferir do
quadro seguinte:

QUADRO V - CONVOCATGRIA PARA REUNIAO DE APROVAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS. 2010

CONVOCATORIA REMESSA DOCUM ENTOS
Data di AL

10 N2 de dias Edital DATA RECEPCAO 1% de di
ANoz0 Docume ntos Previslonals OFlCIo/DATA & A ‘ORDEM DODIA st

DOC. SUPORTE
Ne Data Data Reunlio Data

GOP'S EORCAMENTO 09-12-2009 3402 A3405 |30-11-2009 SEMEVIDENCIA | SEMEVIDENCIA | 09-12-2009 | 30-11-2008 |semevipincia 9

1¥REVISAQ 16.04-2010 1149 A1152

SEM EVIDENCIA SEMEVIDENCIA | 16-04-2010 | 14042010 (SEM EviDENCIA

24 REVISAD 09-08-2010 2500 42903 [07-09-2010 SEMEVIDENCIA | SEM EVIDENCIA | 09032010 | 0709-2010 [SEM EVIDENCIA

3.0 Revisko 12112010 3605 43608 [09-11-2010 SEM EVIDENCIA SEMEVIDENCIA | 12112010 | 09122010 [SEM EVIDENCIA|

GOP'S E ORCAMENTO 18-12-2009 as 09-12-2009 09-12-2009 09122008 | 09-12-2009 SEM EVIDENCIA

1.9 REVISAD 30-04-2010 a5 2204-2010 22:04-2010 23042010 | 22-04-2010 SEM EVIDENCIA

Am

2.0 REVISAO 23-09-2010 213 20-09-2010 20:09-2010 21092010 | 20-09-2010 SEM EVIDENCIA

wle e |lo|lew|[w|w e

wle e Julw]|

3.0 REVISAO 30-11-2010 287 23112010 23102010 SEM EVIDEMCIA | 23-11-2010 SEM EVIDENCIA

Estas situagdes configuram irregularidades de natureza administrativa que carecem de ser
debeladas.

APROVAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Na sequéncia da elaboragéo dos documentos previsionais de 2010 pela CMSCG, nos termos
do artigo 64.°, n.° 2, alinea c), da LAL, o érgao deliberativo apreciou e aprovou os mesmos, nos
termos do artigo 53.°, n.° 2, alinea b) do mesmo diploma.

28 Artigo 49.°, n.° 1, da LAL.
@) Artigo 87.°, n.° 3, da LAL.
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Estes documentos foram aprovados pelos orgaos executivo e deliberativo respetivamente, por
maioria e unanimidade, nas datas referidas no quadro seguinte:

QUADRO VI - APROVAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS_ 2010

. U] ; U]
Doc. Previsionais_ il Deliberagao da CM Deliberagao da AM
s Data Car, Presengas ot dg Data Forma de Votagdo
go Gl Votagio orma [
FPI 7.041.609,00 € Presidente Manuel Avelar Cunha Santos (PS) F
PAMR 640.010,00€ Vice-Presid Maria da Conceigéo Luz Cordeiro (PS) F
Total GOPS | 456235900€ | 09.12-2000 José Ramos Aguiar {PSD) F 18-12-2009 | Aprovada por unanimidade
Vereadores | Antonio Manuel Betlencourt Ortins Lowrengo (PS) A
ORGAMENTO 6.619.166,00 €
Manuel Guilhermino da Rocha (PSD) A

"’Anmrada emminuiz
Forma de votagio F- Volram a Bvor, A- Absiveramse

PROCESSO DE MODIFICAGAO DOS INSTRUMENTOS PREVISIONAIS (REVISOES E ALTERAGOES)
ASPETOS GERAIS

Constam no ponto 8.3.2. do POCAL, as diversas formas legalmente assumidas com vista as
modificagbes destes documentos, ou seja, as revisdes e as alteragdes, as quais ndo podem
afetar de qualquer modo o grau e o tipo de desagregacdo das despesas e receitas constantes
do orgamento inicial nem prejudicar as regras previsionais e os principios orgamentais (em
particular o principio do equilibrio orgamental).

Compete & CM, no &mbito do planeamento e do desenvolvimento, aprovar as alteragées ao
orcamento & as GOP’s. Esta competéncia pode, de acordo com o disposto nos n.»= 1 e 2 do
artigo 65.° da LAL, ser delegada no presidente deste 6rgao, que por sua vez pode subdelegar
em quaisquer dos vereadores.

Na CMSCG, na reunido, de 9 de novembro de 2009, delegou no seu Presidente® as
competéncias previstas na alinea d), n.° 2 do artigo 64.°, da referida lei, designadamente
“executar as Opgdes do Plano e Orgamento aprovados, bem como aprovar as suas alferagbes.”
Quanto a esta competéncia ndo se verificou qualquer subdelegagéo de poderes concluindo-se
que a autarquia adotou as modalidades corretas para proceder as varias modificagdes dos
documentos previsionais, nos termos do ponto 8.3.2 do POCAL, com excecdo para as
situagbes identificadas nos pontos seguintes.

¥ Vide ponto 3.1.do Capitulo I,
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Por sua vez, cabe a AM aprovar as revisdes dos documentos previsionais e ainda as
alteragdes orgamentais efetuadas por contrapartida da diminui¢do ou anulagdo das dotagées
incluidas na classificagéo 01 01 Assembleia Municipal.

E fundamental também fazer a distingdo entre alteragdes e revisdes face ao carater
deliberativo de cada uma, as quais dependem de orgéos distintos e por isso mesmo de
diferente influéncia quanto & sua eficacia pratica e juridica.

Procedeu-se ao levantamento das varias modificagbes dos documentos previsionais, tendo por
objetivo a verificagdo da regularidade das mesmas, quanto & sua natureza (alteragdo ou
revisao) e quanto a entidade competente para proceder a sua aprovagao.

No exercicio de 2010, ocorreram 14 modificagdes (12 alteragdes e 2 Revisdes) aos
documentos previsionais, corrigindo-se os valores inicialmente previstos, através de reforgo
e/ou anulago das respetivas dotagdes.

Da analise & documentagéo disponibilizada, constatou-se que estas modificagbes incidiram
sobre as GOP'S e sobre 0 orgamento.

MODIFICAGOES AS GOP’S (REVISOES E ALTERAGOES)

O municipio elaborou e aprovou uma revisdo s GOP'’s para inscrever novos projetos neste
documento, tendo a mesma sido aprovada pela AM de acordo com o legalmente estabelecido.

Por outro lado, foram efetuadas 9 alteragoes ao PPl e 11 alteragbes as AMR, as quais foram
aprovadas de acordo com a lei, excetuando a 3.2 52 62 73 92 alteragdo ao PPl e 8.2 as
AMR.

A autarquia recorreu a estas alteragdes para anular os projetos identificados no quadro
seguinte, quando deveria ter elaborado revisdes nos termos legais. Estas modificages ndo
foram submetidas & aprovagéo da AM, quando deveriam ter sido nos termos do ponto 8.3.2 do
POCAL, por se referirem a anulagéo de projetos previstos no PP (Cfr. docs. afls. 9 a 18).

Relembra-se que em qualquer dos casos deve ser mantida a ligagdo entre as GOP's e o
Orgamento das despesas de capital e deve ser sempre assegurada a regra do duplo equilibrio.

PROC.* 56.03/2011/06— INSPEGAO ORDINARIA A ATIVIDADE DOS ORGAOS E SERVIGOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

Pagina 35 de 181

G



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Vice-Presidéncia do Governo
INSPEGAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

QUADRO VIl - ANULAGAO DE PROJETOS ATRAVES DE ALTERAGOES AD PPI E AMR QUANDO POR LEI| EXIGIA UMA

REVISAO 2010
Unidade. euro
poc Alteragdes Data Elaboradas OBS: Projetos anulados através de alteragdes Valor anulado Docs,
1.*Modificagdo 30-03-2010
2." Modificago 09-08-2010 PC
30/2010 - Projei e Construgdo de Armazem e Oficina 5.000,00
3.* Modificagdo 13-07-2010 PC 3372010 - Transt, Capital - Habitagdo degradada §.000,00 Se10
35/2010 - Revisdo PDM 45.000,00
5. Modificagia 27-08-2010 P
64 Modifcagao S b6 5172010 - Aquisigao de lerenos 50.000,00 iF
92/2010 - Criagdo de zonas pedonais e ciclovias £6.000,00
3472010 - Transferéncia Capital -Patriménio Classifcado 500,00
. 3712010 - Esludo sobre as reservas aquiieras da llha 1.000,00
PC 5612010 - Aquisigao de equipamento urbano $.000,00
74 Modicagho TG 57/2010 - Conservagéc do cemitério de Santa Cruz 1.000,00 15648
63/2010 - Museu do 1.° Ciclo 2.500,00
8112010 - Aquisicio de Material basico 3.000,00
108/2010 - Transt. Capital - Agricultura, pecudria, sivi caga & pesca 1.000,00
107/2010 - Protocolos {fransf. Capital) -Juntas de freguesia 22.000,00
8.2 Modificagao 10-12-2010 PC
18/2010 - Aquisigo e conservagdo de equipamento 1.000,00
9" Modificagao 23-12-2010 2112010 - Aquisigio de equipamento basico 3.000,00 17
53/2010- Aquisigio de equipamento basico 2.000,00
3.* Modificagdo 13-07-2010 PC
4.* Modificagio 11-08-2010 PC
5.2 Modfficagdo 27-08-2010 VP
AMR
72 Modificagio 19-11-2010 PC
8 Modificagao 10-12-2010 PC 22/2010 - Transferéncias correntes - Apoios diversos ac ensino 800,00 18
10.* Modificagio 30-12-2010 PC
TOTAL Responsabilidade de PCM - Manual Avelar Cunha Santos 152.800,00

Esta situagdo desemboca na violagdo das normas para a modificagdo (revisdo) as GOP's
(ponto 8.3.2 do POCAL e ainda alinea b) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL), gerando a
anulabilidade dos mesmos de acordo com alinea b) do n.° 2 artigo 53° da LAL e artigo 135° do
CPABY,

Também do ponto de vista da estrita legalidade a iregularidade apontada é passivel de
eventual imputagéo de responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do artigo 65.°, n.°
1, alinea. d), da LOPTC, sendo o responsavel o0 PCM que aprovou estas vicissitudes.

4.3. MODIFICACOES AO ORGAMENTO (ALTERAGOES E REVISOES)

As modificagdes ocorridas no orgamento do CM resultaram em 2 revisdes e 12 alteragdes ao
Orgamento da Despesa, 2 alteragdes ao Orgamento da Receita. As mesmas foram
concretizadas da seguinte forma:

#9  O prazo para arguicio desta ilegalidade ja decorreu, atento o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 58.° da Lei n.° 15/2002, de 22 de
fevereiro, retificada pela Declaraggo n.° 17/2002, de 6 de abril, alterada pela Lein.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro e pela Lei n.® 59/2008,
de 11 de setembro - Lei do Processo dos Tribunais administrativos e Fiscais,
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QUADRO VIII - MODIFICAGAO (REVISAO) AO ORGAMENTO_ 2010

Unidade: euro
MODIFICAGOES ELAB. e Mty
DESPESA/Alteragdes
Correntes Capital Soma Correntes Capital Soma
1.2 (08/01/10) w 442.776,00 442.776,00 442.776,00 442.776,00
2.* (30/03/10) P 365.000,00 365.000,00 0,00 365.000,00 365.000,00
3.* (09/06/10) B 76.600,00 29.000,00 107.600,00 78.600,00 28.000,00 107.600,00
4.7 (13/07/10) P 102.650,00 166.000,00 268.650,00 102.650,00 166.000,00 268.650,00
5 (11/08/10) P 51.000,00 0,00 51.000,00 $1.000,00 0,00 51.000,00
6.7 (27/08/10) W 93.800,00 110.000,00 203.800,00 93.800,00 110.000,00 203.800,00
7.* (20-10-10) P 54.981,08 507.600,00 562.581,08 54.981,08 507.600,00 562.581,08
8. (19-11-10) P 4561398 109.500,00 155,113,98 45.613,98 109.500,00 155.113,98
9.2 (10-12-10) P 45.609,36 178.000,00 223.609,36 45.609,36 178.000,00 223.609,36
10.* (23112110 P 28.516,62 51.990,00 80.506,62 28.516,62 51.990,00 80.506,62
112 (3011210) P 20.773,00 0,00 20.773,00 20.773,00 0,00 20.773,00
127 (30112/10) W 405,00 0,00 405,00 405,00 0,00 405,00
TOTAL 964.725,04 1.517.090,00 2.481.815,04 964.725,04 1.617.090,00 2.481.815,04
P - Presidente
WP - Mce Presidente
Unidade: euro
MODIFICAGOES RECEITA/ ks, Reforgo Anulagzo
Alteragdes Correntes Capital Soma Correntes Capital Soma
1.2 (08/01/2010) ' 231.010,00 231.010,00 231.010,00 231.010,00
7.2 (20/10110) P 229.670,00 225.000,00 454.670,00 229.670,00 225.000,00 454.670,00
TOTAL 460.680,00 225.000,00 685.680,00 460.680,00 225.000,00 685.680,00
P - Presidente

VP -Mce Presidente

N&o existem mengdes dignas de registo.

VERIFICACAO DA REGRA DO EQUILIBRIO E ESTABILIDADE ORGAMENTAL

Em 31 de dezembro de 2010, apés todo o processo orgamental executado, constatou-se que a

autarquia ndo teve esta regra em consideragdo na preparagdo das suas modificagdes

orgamentais, uma vez que orgamentou despesas correntes de montante superior as receitas

correntes, com desrespeito pelo principio orcamental de equilibrio corrente, previsto na alinea
e) do ponto 3.1.1 do POCAL, originando um deficit de 265.503,00€ se nos reportamos ao
orgamentado final, como se podera aferir no quadro infra.

Este deficit orcamental aumenta substancialmente se tivermos em consideragéo a diferenca

entre a receita cobrada (liquida) e a despesa paga acrescida dos compromissos assumidos e

néo pagos, assumindo um valor de 3.127.44339€. No quadro seguinte apresentam-se os

calculos do deficit tendo por base os dados constantes do orgamento inicial e respetivas
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modificagbes, mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa, dos exercicios de
2010 (cfr. docs. a fls. 567 a 622)

QUADRO X - ORGAMENTO (INICIALIFINAL/EXECUTADQ) DA RECEITA E DESPESA 2010

Unedade eura
ORGAMENTO DO AN ECONGMICO DE 2010 - CNSCG
codigo Designagio micial | Modificade L;ﬁ;‘::' csdigo Designagio iicial | Modificado | Despesa paga “:r;:;;’s‘“

Recsitas Correntes Despesas correntes
01 | Imposks dielos 2325000 | 20847000 | 23863915 | 01 | Despesascipessoal 147747700 | 132080782 [ 131760125 | 131827412
02 | impostos indireos sam00 | 1618000 | 1502088 | o2 E:ﬂi’: Sabios o parvips: 56202000 | 91152525 | s7asaess | eso.26566
0 i:’?;“’“““ pare Ao 03 | Juros e ouos encergos 9920000 | 409380 | e0sust | a0
04 | Taxes mutase ouras penaiidades | 4665000 | 4463000 | 4860780 | 04 | Transeréncias comentes 9821000 | SMTIToe | 23w | ssasred
05 | Rendimentos de propriedade w4000 | 2240000 334074 | 05 | subsidios
08 Transkeréncias comentes 193205700 | 197243300 | 187167295 06 Quiras despesas corenies 16.510,00 48.500,00 48.500,00 48.500,00
o7 ::r"v’:;:’c:::::'“w" ge 30910000 | 30195000 | 32084937
08 Qutas receitas corentes 4.530,00 4.530,00 1.230,06

Total das receilas correntes | 2550217,00 | 2500593,00 | 250026985 Total das despesas correntes | 2550217,00 | 2856.186,00 | 260618062 | 282153262

Receitas de Capital Despesas de Capital
09 | vendas de bens de invesimento 20,00 30,00 ogo | a7 | Aoumeee dabens e 3800349.00 | 436172853 | 266077622 | 282004782
10 | Transerencis de capital 2068.419.00 | 321826700 [ 211312774 | 08 | Transterencies de capial 13010000 | 1300000 | 130.10000
1 Ativos financeros 09 Ativos financeiros
12| Passios fanceiros 200000000 | 130000000 | 80000000 | 10 | Passivos fmanceos 1260000 | 14214593 | 14214593
13 Qutas receitas de capiial 800,00 1" Quiras despesas de capital

Total das receltas de capial | 4068943,00 | 4518.207.00 | 291342711 Total das despesas de capital | 3.803.34900 | 453442853 | 2933022.15 | 3082294
15 ::;:;'S;:ma_‘ e, 300,00 000
16 Saldo da geréncia anlerior 380.924,53 380624 53

Total geral 6619.166,00 | 748981453 | 579432208 Total Geral 635356600 | 749067450 | 5739202,77 | 5913.826.37

Equilbrio inicial ente Recaitas corentes = Despesas correntes - 2.550,217,00- 2.550.217,00 =0.00€
Equilbrio final enre Receitas comrentes = Despesas corenles - 2590.503,00 - 285618500 = - 265593,00
Equilibrio execuclo = Receitas Liquidadas - (despesas + encargos assumidos e ndo pagos) = 2.500 269,85 - (2.806.180,62+2.821.532,62) = 3.127.443,30

Esta irregularidade traduz-se no incumprimento da alinea €) do ponto 3.1.1. do POCAL sendo
por isso passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos da alinea
b) do n. 1 do artigo 65° da LOPTC, conforme se indica no ponto 4 do Capitulo I, deste relato
sendo responsaveis os membros do executivo identificados no quadro I.

5. REMESSA

Nos termos dos artigos 6.° e 8.° do POCAL e do artigo 91.° da LAL, os documentos previsionais
terdo que ser remetidos a8 DROAP®2 e & Diregio-Geral do Orcamento evidenciando-se as
imegularidades apontadas no quadro seguinte, que carecem de ser corrigidas para futuro,
designadamente a falta de remessa das revisdes as GOP's.

9 Na Regigo entidade com as competéncias das Comissdes de Coordenago Regional.
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QUADRO X -~ REMESSA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS 2010

Diregdc Regional Organizagdo e Direcgao-Geral do
Data da deliberagdo do Administragéo Pablica " Orgamento @
ANO Docuwent?s 6rgéo executivo para os 0BS
Previsionais : :
Documentos Previsionais Oficio Remetida pela aplicagio
N° data DOMUS
GOP's 09-12-2009 5/455/2009 09-02-2009 FORAPRAZO

1." Revisdo 16-04-2010 s/ evidéncia
2010

22 Revisao 09-11-2010 s/ evidéncia

3.2 Revisdo 12-11-2010 s/ evidéncia

U Alneas a) e b) do Arligo 6.° do POCAL
“ Arigo 8.* do POCAL

INFORMAGAO A PRESTAR(3)

Acresce dizer que a informagao a prestar pelos Municipios sofreu a partir do ano de 2005
importantes alteragdes, devido & aprovagéo de novos normativos, designadamente no ambito
da divulgagdo da Divida Trimestral e do controlo sistematico e sucessivo do Regime de
Endividamento Municipal.

No seguimento do Regulamento (CE) n.° 1224/2004, do Conselho, de 28 de junho, relativo a
compilagdo e transmisséo de dados sobre a Divida Publica Trimestral, a Lei de Estabilidade
Orgamental, aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de 28 de agosto, e incorporada na LEO,
estabelece o principio da transparéncia orgamental, o qual «implica a existéncia de um dever de
informagéo entre as entidades publicas (...)». Dentro deste objetivo, o decreto anual de
execugdo orcamental para 2005 estabeleceu a informag&o e os prazos a serem cumpridos em
titulos de divida das administragdes piblicas (4.

A Lei de Estabilidade Orgamental também determina a possibilidade de se suspender a
efetivagéo das transferéncias do orgamento do Estado, em caso de incumprimento do dever de

%% Em 2010 iniciou-se a substituiggo dos sistemas de informagao inframencionados.
84 DL n.* 57/2005, de 4 de margo, artigo 52.% n.1 a 4.
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informag&o®s). Para 2005, o Decreto de Execugdo Orgamental determina que “ao abrigo do n.°
3 do artigo 9.° da Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro (Lei do Orgamento de Estado para
2005), em caso de incumprimento, por parte dos municipios, do envio da informagéo {(...), bem
como dos respetivos prazos, sera retida uma percentagem de 10% do duodécimo das
transferéncias correntes do Fundo Geral Municipal * %),

Com a publicagéo do Decreto-Lei de Execugéo Orgamental de 20067, com efeitos a partir de 1
de janeiro do mesmo ano, foi mantida para a maior parte dos municipios as obrigagdes de
reporte de informagao que ja eram obrigatérias, com excegéo dos municipios com mais de 100
000 eleitores, que passaram a ter que reportar a informagao relativa 2 execucao orgamental até
ao final do més seguinte. Este diploma impds também um reforco da penalizagdo para os
Municipios que se atrasem por mais de um trimestre no envio da informagso.

Cabe ainda mencionar que se encontram definidos no artigo 50.° da LFL os deveres de
informag&o a prestar pelos municipios & DGAL. De acordo com o n.° 6 do mesmo artigo, esta
informag&o deve ser remetida através de aplicagdo informética definida e fornecida por aquela
Direg&o-Geral®8), tendo, em 2010, sido implementado um novo sistema de informagéo das
autarquias locais, que abrange a &rea financeira/finangas locais e a area de recursos humanos,
substituindo os atuais SIPOCAL, SIAL e DOMUS. A autarquia prestou a informagéo supra
mencionada.

PUBLICIDADE

A elaboragéo e aprovagdo, assim como as modificagdes aos documentos previsionais, para
efeitos da sua eficicia legal, tém de ser sujeitas a respetiva publicidade pelos o6rgdos
autarquicos. Com vista & prossecugdo deste objetivo, encontram-se estabelecidas na LAL®S),
na LFLe no POCAL 9 as diversas formas de publicitagao dos referidos documentos.

Por forma a cumprir o estipulado no artigo 49.°, n.s 1 e 2 da LFL, os municipios ficaram
obrigados a disponibilizar um conjunto de informagdes, quer em formato de papel, em local bem
visivel nos edificios da CM e da AM, quer no respetivo sitio na Internet.

35)
(36)
37
38
(39
(40)
(41}

Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto, artigo 92.%, n.° 3.

DL n.° 57/2005, de 4 de margo, artigo 52.°,n.° 5.

DL n.” 50-A/2006, de 10 de margo.

Aplicagdo SIPOCAL.

Artigo 91.°.

Artigo 4.°, alineas a) e b).

Mapas resumos das despesas, segundo as classificagdes economica e funcional, e das receitas, segundo a classificagéo econdmica;
valores em vigor relativos &s taxas do IMI e de derrama sobre 0 IRC; percentagem da participagéo variavel no IRS, nos termos do artigo
20.% os farifarios da agua, saneamento e residuos, independentemente do prestador do servigo ser o municipio, um servigo
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Acresce ainda, que o n.° 3 do artigo 5.° da LVCR adaptada & Administragdo Local pelo Decreto-
Lei n.? 209/2009, de 3 de setembro, introduziu a obrigatoriedade da publicagéo do mapa do
pessoal“),

Também de acordo 0 n.° 5 do artigo 183.° 42 e 2011, de 31 de dezembro, estabeleceu a
obrigagéo de publicagéo das dividas por natureza.

Solicitadas as evidéncias da publicitagdo dos documentos previsionais, conclui-se que a
CMSCG néo deu cabal cumprimento ao estabelecido legalmente, uma vez que ndo procedeu a
publicitagao formal através de - Edital - da aprovagéo dos documentos previsionais de 2010,
nao procedendo também & publicidade das respetivas revisdes. Também n&o procedeu a
divulgagéo atempada dos documentos supra citados no seu site da Internet. Designadamente
os documentos previsionais de 2010 so foram publicitados na Internet aquando da publicitagao
dos documentos de prestacéo de contas de 2010, ou seja em abril de 2011.

8. ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSIGAO

O Estatuto do Direito de Oposigdo (EDO), aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, veio
desenvolver o principio consignado no artigo 114.%, n.° 3, CRP, que assegura as minorias o
direito de constituir e exercer uma oposigao democratica ao Governo e aos 6rgéos executivos
das Regites Autdnomas e das autarquias locais de natureza representativa.

Compete ao presidente da CM promover o cumprimento do EDO e a publicagdo do respetivo
relatorio de avaliagao, nos termos da alinea x), do n.° 1, do artigo 68.°, da LAL e do n.° 2, do
artigo 4.°, do EDO.

Ora, o direito & informagéo contido no artigo 4.° deste Estatuto, consubstancia o direito dos
respetivos titulares a serem informados regular e diretamente pelos correspondentes orgaos
executivos sobre o andamento dos principais assuntos relacionados com a sua atividade. Tais
informacdes devem ser prestadas pela CM, independentemente de qualquer iniciativa dos
titulares do direito de oposigéo, sempre que estejam em causa informagdes sobre assuntos de
consideravel importancia publica local.

No ano de 2010 o executivo da CMSCG foi constituido por eleitos do Partido Socialista e
eleitos do Partido Social Democrata, ndo tendo os (ltimos assumido pelouros, poderes

municipalizado, uma empresa municipal, intermunicipal, concessionaria ou um parceiro privado no dmbito de uma parceria publico-
privada; os regulamentos de taxas municipais; o mentante total das dividas desagregado por rubricas e individualizando os
empréstimos bancarios.

42 “3 - Os mapas de pessoal sdo aprovados, mantidos ou alterados pela entidade competente para a aprovagdo da proposta de
orcamento e tomados piblicos por afixagdo no 6rgdo ou servigo e insergio em pagina eletronica, assim devendo permanecer.
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delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes
executivas. Néo existiu, pois, forga partidaria distinta com poderes no executivo da autarquia.
Donde, o EDO deveria ter sido aplicado, 0 que ndo aconteceu, verificando-se 0 no
acatamento do proposto em anterior agao.

Por conseguinte, recomenda-se ao executivo que o Estatuto em causa seja doravante
adotado, com o integral respeito das faculdades legalmente previstas, bem como seja
elaborado o relatério anual de avaliagao, conforme estatuido no n.° 1 do artigo 10.° do mesmo
diploma.
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CariTuLollll

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO (SCI) AREA DISPONIBILIDADES

1. ANALISE DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO — GENERALIDADES

O ponto 2.9 consideragdes técnicas, do POCAL, é dedicado ao controlo interno e a sua
incluséo corresponde & necessidade dos municipios em aplicar procedimentos de controlo e
validag&o de informag&o uniformes.

De acordo com o ponto 2.9.3 do POCAL, ¢ da responsabilidade do 6rg3o executivo aprovar e
manter em funcionamento um sistema de SCI adequado as atividades da autarquia e
assegurar o0 seu acompanhamento e avaliagio permanente.

O SCI a adotar pelas autarquias locais engloba, designadamente, o plano de organizagéo,
politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e
procedimentos definidos pelos responsaveis autarquicos, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos
ativos, a prevengéo e detencdo de situagbes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a
integridade dos registos contabilisticos e a preparagéo oportuna de informag&o financeira fiavel
(POCAL, ponto 2.9.1).

Compete-lhe ainda ao o6rgdo executivo, sempre que considere necessario, estabelecer
procedimentos de controlo especificos propondo a sua inclusdo no SCI.

Antes de mais, o SCI integrado pelo POCAL, ao qual nos vamos referir, ndo visa
expressamente a existéncia de um érgédo de controlo especifico da autarquia, mas sim um
conjunto de procedimentos incluidos no sistema contabilistico.

1.1. APROVAGAO

O Regulamento do Sistema de Controlo Intero (RSCI) da CMSCG foi aprovado pelo orgao
executivo por deliberagéo de 20 de dezembro de 2002, ndo tendo ocorrido até & data qualquer
alteragdo ou modificacdo do mesmo. Desta norma constam formalmente os métodos e
procedimentos minimos a implementar e observar no Municipio. Recordemos que a aplicagéo
do RSCI tera sempre que ter em conta a verificag&o da diversa legislagao aplicavel.
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1.2. OBJETIVOS

Para além dos procedimentos de controlo interno previstos e/ou implementados na &rea
selecionada para andlise (disponibilidades), procedemos também as verificagdes dos
procedimentos instituidos na area informatica e na 4rea de pessoal (quando estes cruzavam
com informag&o imprescindivel a andlise da area supra citada).

Por outro lado, iremos dar énfase na verificagéo da legalidade e regularidade das obrigacdes
contabilisticas exigidas no RGTAL que vem impor a necessidade das autarquias
fundamentarem, do ponto de vista econémico e financeiro, as taxas praticadas. Assim, e apds
duas alteragbes ao prazo inicialmente fixado, a partir de abril de 2010 as autarquias locais
deverdo ter os regulamentos de taxas devidamente aprovados e fundamentados conforme
definido na Lei. O n&o cumprimento das novas exigéncias legislativas implica a revogag&o dos
regulamentos atualmente em vigor, ou seja as taxas sdo consideradas nulas.

Efetivamente, e de acordo com o n.° 2 do artigo 8.° da mencionada Lei, “o regulamento que crie
taxas municipais ou taxas das freguesias contém obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

— Aindicagéo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
—> O valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a cobrar:

— A fundamentag&o econémico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os
custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos
realizados ou a realizar pela autarquia local’, entre outros aspetos.

Corroborando o anterior normativo, o n.° 2 do artigo 15.° da LFL - refere que “a criagdo de
taxas pelos municipios esta subordinada aos principios da equivaléncia, da justa repartigéo de
encargos publicos e da publicidade incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares ou
geradas pela atividade dos municipios’. Deste modo, as taxas a praticar pelas autarquias locais
devem atender ao principio da proporcionalidade, ou seja, o valor a cobrar ao particular ndo
deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo proprio (n.° 1
artigo 4° do RGTAL). Consequentemente, nos termos da lei, a fundamentagdo econémico-
financeira do valor das taxas das autarquias locais tornou-se uma obrigatoriedade, conferindo,
deste modo, uma maior transparéncia a atividade publica local desenvolvida.

Foi ainda verificado o cumprimento das Recomendagées provenientes do CPC3 e vertidas
no plano de PPRCIC* na rea objeto de analise e que foi tratado no ponto 4 do Capitulo .

“3 Recomendagao n.° 1/2008, de 22 de julho, do Conselho de Prevengo da Corrupgao.
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1.3. VERIFICAGOES GERAIS - RSCI

As verificagbes da conformidade legal e regularidade dos métodos e procedimentos estatuidos
na entidade, tendo em consideragdo as normas previstas no POCAL, no RSCl e nos
procedimentos (informais) utilizados na autarquia ao longo do exercicio objeto de analise,
foram efetuadas numa base de amostragem simples, concluindo-se que:

B O RSCI, em vigor desde 2002, apresenta algumas fragilidades, designadamente nao
explicita os metodos e procedimentos de controlo a aplicar nas diversas areas
operacionais, ndo definindo as unidades organicas e os responsaveis pela respetiva
implementagao e controlo;

o Verificou-se também que, em virtude da organica municipal ter sido reformulada em 2011,
as designagdes das divisdes e servicos nao tem correspondéncia com a atual estruturas)
situagéo que devera motivar a alteragdo daquele normativo, uma vez que esta situagao
condiciona a vertente administrativa (designadamente no que respeita ao controlo
hierarquico dos procedimentos e da definigéo de responsabilidades);

a A nivel do Controlo Interno Administrativo e apesar da existéncia de software de gestao
documental o mesmo encontra-se ainda numa fase embrionaria néo sendo aplicado em
todos os setores municipais, consequentemente, nao circulavam os documentos de suporte
a0 processo de tomada de decisdo contendo a identificagdo dos responsaveis e
trabalhadores intervenientes. A inexisténcia de identificagéo nominal e funcional dos eleitos,
responsaveis e demais intervenientes nos procedimentos da CMSCG condiciona o
funcionamento e a identificagdo dos efetivos responsaveis e intervenientes nos diversos
processos;

o Relativamente ao controlo interno contabilistico de 2010, n&o existia médulo informatico
que possibilitasse a integragéo dos diversos setores municipais, sendo que a circularizagéo
dos documentos n&o acontecia atempadamente o que n&o originou o registo oportuno das
operagdes no periodo contabilistico a que se reportam:

@ Inexisténcia de normas ou orientagdes escritas avulsas.

) Aprovado pela CMM em reunifio ordinria de 30 de dezembro de 2009.

9 Reestruturagdo dos servigos municipais, alteragdo ao regulamento de controlo interno, organigrama e quadro de pessoal, Aviso n.°
4513/2004 (2.* série) — Ap, publicada no apéndice n.° 79 - Il Série — N.° 138, de 14 de junho de 2004 (Orgénica em vigor no ano de
2010); Atual Orgénica — Despacho n.° 667/2011, publicada no Diério da Republica, 2.2 série - n.° 6, de 10 de janeiro de 2011.
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1.4. PROCEDIMENTOS VERTIDOS NO RSCI - AREA DISPONIBILIDADES

Com o objetivo de aumentar a seguranga sobre os controlos e procedimentos plasmados no
RSCI, foram efetuados testes de controlo, nomeadamente:

e Verificagdo se o fundo de maneio estava corretamente constituido e reposto bem
como a sua utilizagao se encontrava legalmente formalizada;

* Verificagéo se todos os valores cobrados eram integralmente depositados no dia dtil
da cobranca;

¢ \Verificagao da atribuigéo de abono para falhas a funcionarios.

Da andlise que se efetuou aos diversos artigos que integram o RSCI (referentes as
disponibilidades) concluiu-se que algumas operagdes ai previstas nio respeitam o estipulado
no POCAL, enguanto outras n&o estdo totalmente implementadas, porquantc ndo séo
efetuadas ou, sendo, ndo cumprem na integra o estabelecido naquele regulamento,
verificando-se inclusivé situagdes desconformes ja anteriormente identificadas e sinalizadas
tanto em agGes efetuadas pela AR como pelo TC), nos termos que seguidamente se
apresentam.

1.4.1. DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES

Até finais do ano 2010, pertencia & Divisdo Administrativa e Financeira a competéncia para
«assegurar a execugdo de fodas as tarefas de apoio instrumental nos dominios da
administragdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais (...)», através da Tesouraria,
Secgao de Contabilidade, Patriménio e Aprovisionamento (SCPA), Secgdo de Pessoal, Taxas
Licengas e Expediente Geral, Gabinete de Apoio ao Municipe, Assembleia Municipal e
Freguesias e Servigo de Fiscalizagao e Controlo Metrolagicos),

1.4.2. TESOURARIA

A CMSCG dispde de uma tesouraria privativa, que se encontra situada no Edificio dos Pagos
de Concelho em Santa Cruz da Graciosa.

No ano de 2010, os responsaveis pela tesouraria foram:

& Relatorio n. 56.03/45, de 2005 da IAR.
7 Relatorio n.? 30/2007 - FS/SRATC, processo n.° 07/130.01, de 17/12/2007.
48 Artigo 3.° da Organizag&o dos Servigos e Quadro de Pessoal da Camara Municipal Cruz da Graciosa.
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José Jorge Conde Pereira Cunha (Coordenador Técnico desde 1 de janeiro de 2009) - é o
“tesoureiro”, nomeado por despacho do PCM de 29 de outubro de 2004, tendo tomado posse
em 2 de dezembro de 2004;

Nelia Maria Melo Picanco Cabeceiras (Assistente Técnica) - Substituta do “tesoureiro”,

nomeada por despacho do PCM de José Ramos de Aguiar em 19 de julho de 2005 (cfr. doc. a
fl. 19).

A este propésito registe-se que nao existe correspondéncia integral do contetdo do Despacho
alei. O n.° 4 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de junho, admite a possibilidade de
0s substitutos do tesoureiro serem remunerados mediante abono para falhas.

Decorre do n.° 2 do artigo 18.° da lei supra citada, que quando a situagdo de falta ou
impedimento do tesoureiro for superior a 30 dias, havera lugar & sua substituigao, caso em que
0 substituto teré direito & totalidade dos vencimentos e demais abonos atribuidos ao tesoureiro
(n.” 3 do mesmo artigo). Assim, este abono nas faltas s6 pode ser processado mas faltas e
impedimentos superiores a 30 dias e ndo no mero assegurar de fungdes diarias, como foi
pratica reiterada determinada pelos responsaveis (cfr. docs a fis. 24 a 30).

Por outro lado, esta trabalhadora desde 17 de setembro de 2007 tinha um horario flexivel com
4 dias semanais (cfr. doc. afl. 21).

Em sede de direito de defesa tanto a autarquia com os responsaveis individuais pronunciaram-
se sobre os aspetos em epigrafe. Contudo, as justificagbes apresentadas ndo alteram a
posicao explanada.

1.4.3. ATRIBUICAO E PAGAMENTO DE ABONO PARA FALHAS AO TESOUREIRO E SUBSTITUTOS

1.4.3.1. ABONO PARA FALHAS ATRIBUIDO AO ABRIGO DO DECRETO-LEI N.° 4/89, DE 6 DE JANEIRO (2009

A 2010

Relativamente & verificagdio do pagamento do abono para falhas atribuido & substituta do
tesoureiro Nelia Maria Melo Picango Cabeceiras constatou-se que o mesmo foi processado e
pago 12 meses por ano independentemente da verificagéo ou ndo do efetivo trabalho.

A autarquia néo teve em consideragéo a legislagdo em vigor a partir de 1 de janeiro de 2009. O
regime aplicavel ao abono para falhas sofreu alteragdes com a entrada em vigor da LVCR,
passando a ser aplicado aos trabalhadores das autarquias locais o disposto no Decreto-Lei n.°
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4/89, de 6 de janeiro?). Assim, atualmente este regime ¢ idéntico tanto para os trabalhadores
da Administrag&o Central como para os da Administrag&o Local.

As alteragbes operadas consubstanciam-se em alguns principios fundamentais. Antes de mais,
0 artigo 73.°, n.° 1, da LVCR passou a consagrar o direito ao abono para falhas atendendo 2
especificidade das fungdes exercidas, entendendo-se que 0 manuseamento de dinheiro se
apresenta como uma condicdo mais exigente “relativamente a outros postos de trabalho
caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreiras ou categorias.”

Ou seja, a atribuicéio deste “abono” deixou de depender de uma determinada categoria
profissional, para passar a aferir-se atendendo as efetivas fungdes exercidas pelo trabalhador e
que impliquem manuseamento de dinheiro.

Segundo o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 4/89,de 6 de janeiro, tém direito ao abono para falhas,
em cada 6rgao ou servi¢o, os trabalhadores que manuseiem ou tenham & sua guarda, nas
areas da tesouraria ou cobranga, valores, numerario, titulos ou documentos, sendo por eles
responsaveis. Desta forma, o direito a este abono pode ser reconhecido a varios trabalhadores
por cada 6rgéo ou servigo, caso essa fungdo seja acometida a mais do que um trabalhador.

A determinag&o de quais as carreiras, categoria ou trabalhadores que, em cada servigo, tém
direito a “abono para falhas” compete a quem detém competéncia relativamente aos recursos
humanos e financeiros.

No que se refere & CMSCG o PCM n&o delegou esta competéncia, prevista no artigo 68., n.°
2, alinea a) da LAL, a 6 de novembro de 2009 & VPCM.

O Despacho n® 15409/2009, do Ministro de Estado e das Finangas, de 30 de junho de 2009,
veio determinar que:

“2- Nas autarquias locais, tém ainda direito ao suplemento a que se refere o niimero anterior
(abono para falhas) os trabalhadores titulares da categoria de coordenador técnico da carreira
de assistente tecnico que se encontrem nas mesmas condigdes, bem como os titulares da
categoria subsistente de tesoureiro-chefe. (...)

6 - O presente despacho produz efeitos a 1 de janeiro de 2009, relativamente aos
trabalhadores que nessa data se encontrassem nas condigdes para o reconhecimento do
direifo ao abono para falhas.”

) Alterado pelo DL n.* 353-A/89, de 16 de outubro, DL n.° 276/98, de 11 de setembro e Lei n.° 64-A/2008,de 31 de dezembro.
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De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decret-Lei n.° 4/89, de 6 de janeiro, o abono
para falhas é reversivel diariamente a favor dos trabalhadores que a ele tenham direito, e
distribuido na propor¢ao do tempo de servigo prestado no exercicio das fungées, sendo que,
nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, o seu valor diario é calculado de acordo com a seguinte
formula:

(Abono para Falhas x 12)/(n x 52), em que n é igual ao nimero de dias de trabalho por
semana.

Efetivamente, embora se trate de um suplemento remuneratorio processado mensalmente, tal
como de resto acontece com a remunerag&o base, isso ndo significa, necessariamente, que o
seu montante se reporte ao més. Tal entendimento so poderia colher se o dispositivo legal
aplicavel — n.° 1 do referido artigo 5.°- ndo contivesse qualquer meng&o a outro periodo
temporal, nomeadamente ao dia como sucede no caso vertente.

Constituindo o abono para falhas um suplemento remuneratorio que visa cobrir riscos que o
exercicio das fungdes de manuseamento ou guarda de valores, numerario, titulos ou
documentos, envolve, a sua percegao tera de reportar-se aos dias em que o trabalhador
esta efetivamente a desempenha-las.

S0 assim se compreende que o legislador tenha consagrado, no preceito em causa, o principio
da reversibilidade diéria do abono para falhas. Deste modo, a fixagéo, atualmente em 86,29€
do montante pecuniario do suplemento em questdo nao significa que os trabalhadores que a
ele tiverem direito sdo abonados mensalmente daquele quantitativo, servindo, antes, tal
montante apenas para efeitos de apuramento do valor diario a atribuir, a esse titulo, de acordo
com a referida formula.

Como decorre de todo 0 exposto, impde-se concluir que durante o gozo de férias néo ha lugar
ao pagamento do suplemento em causa, a semelhanga, alias, do procedimento que se impde
adotar na generalidade das situagdes em que o trabalhador ndo se encontre em exercicio
efetivo de fungoes.

Atente-se, a este proposito, que nos termos dos n.%s 4 e 5 do artigo 73.° da LVCR, o abono
para falhas é apenas devido quando haja exercicio de fungdes, efetivo ou como tal
considerado por ato legislativo da Assembleia da Replblica, e enquanto perdurarem as
condi¢cdes que determinaram a sua atribuigéo.

Refira-se ainda que os abonos para falhas que, & data da entrada em vigor do presente
diploma, sejam de montante superior ao definido pelo modo descrito anteriormente, so serdo
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atualizados quando, por virtude de futuras alteragdes salariais e da aplicagédo da mesma regra,
tal montante seja ultrapassado.

Em sede de contraditorio a autarquia corrigiu a informagéo inicialmente prestada a equipa
remetendo evidéncias do desconto dos dias de férias na atribuicdo do abono para falhas ao
tesoureiro e & sua substituta. Relativamente ao pagamento do abono para falhas pago ao
tesoureiro a equipa considera a situagao relatada em sede de projeto de relatorio sanada pelo
que se altera a conclusédo expressa anteriormente.

Contudo relativamente ao pagamento do abono para falhas a substituta do tesoureiro e apesar
da evidéncia do desconto do dias de férias na referida atribuigao, mantém-se a situagéo de
recebimento de abono para falhas em dias em que néo ocorreu a efetiva prestagéo de trabalho
pelo que se mantém o anteriormente relatado.
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QUADRO XI - PAGAMENTO DE ABONO PARA FALHAS A SUBSTITUTA DO TESOUREIRO NELIA MARIA PICANGO

CABECEIRAS 2009, 2010 2011

Valor abana para lhes (86, 29% 12J{52°5] achou-s6 a vaior dad 8BE
CF docs 8 15 50 & 33 (aleranes i avsdncas.
Ct docs o 15 34 0 39 roforonies 205 vencimenios acumdados

Unidade: euro
ek N.Dias do | Dine de sfetivo ...P:.’,ﬁ:"i,
Ano Trabalhador Carreira Més L substituicio | Valor devido Dec
We Data | Valortatal Autorizagio de Pagamento Lol ) (BRI S trabao
efetuado
Janeire 41 | 22012009 | 7786€ | PC- José Ramos Aguiar [} 0 0,00 7186 € 46848
Fevereiro | 185 | 13-02-2009 66,14 € PC - José Ramos Aguiar 2 05 198 B4.15€ 48a51
Margo 406 | 19-03-2009 86,28 € PC - José Ramos Aguiar 0 0 0,00 BB.28 € 52454
Abril 634 |22:04-2009 | 8628€ | PC- JoséRamos Aguiar 7 2 7.96 78.32€ 55457
Maio 831 | 20052009  7190€ | PC-José Ramos Aguiar 19 0 0,00 T190€ 58260
Junho 1085 | 22-06-2009 43.14€ PC - José Ramos Aguiar 05 5 18,80 2324¢€ 61a66
2008 N"“c':;;’e:::“w Inssistente cnica| Juhe 1243 | 22072009 | 8628€ | PC- José Ramos Aguier 15 ] 2388 62.40€ 70872
Agosto 1496 | 19-08-2009 50,18 € PC - José Ramos Aguiar 15 8 35,82 1436 € 73a75
Selembro | 1675 | 18-08-2009 54.82€ PC - Jusé Ramos Aguiar 4 0 0,00 5482¢€ 67 a 69
Outubro 1960 | 21-10-2008 T484€ PC - José Ramos Aguiar 2 [4 0,00 7484 € 76aia
Novembro| 2262 | 19-11-2009 BO.SZ€ PC - Manuel Avelar Cunha Santos " 5 18,90 6062€ 79081
Dezembro| 2404 | 15-12-2009 | 5460€ | PC- Manuel Aveler Cunha Santos 35 ] 23,88 072€ 82284
Total 83264 € 88 335 13333 699,31€
Janeiro 65 20-01-2010 1476 € PC - Manuel Avelar Cunha Sanlos o o 0.00 T476€ 85a&7
Fevereiro [ 179 | 01-02-2010 | B8628€ | PC- Manuel Avelar Cunha Sanlos 3 0 0,00 86,28€ 88290
Margo 486 | 19-03-2010 | 7764€ | PC-Manuel Avelar Cunha Santos 15 1 3,98 7366€ 91895
Abril 715 | 24-04-2010 8200€ VPC - Meria da Conceigéo S.L. Cordeiro 15 o 0.00 8200€ 96298
Maio 971 | 20042010 | 8200€ | PC-Manuel Avelar Cunha Santos i 4 15,92 66,08 € 998101
Junho 1148 | 14.06-2010 |  8200€ | VPC - Maria da Conceigao S.L. Cordeiro [} ] 0,00 8200€ 102 8 105
2010 "e"’c’rb":‘;:::"?" Assistents tonical  Juho 1554 [ 21072010 |  8200€ | PC. Manuel Avelar Cunhe Santos 05 g 35,82 18€ | 1060108
Agoste 1811 | 18-08-2010 86,28 € PC - Manuel Avelar Cunha Santos 14 11 4378 4250¢€ 1092111
Selembro | 2083 | 15092010 | 3880€ | PC - Manuel Avelar Cunha Sanios 3 ] 0,00 B60€ 122118
Ouubro | 2391 | 20-10-2010 | 77.70€ | PC - Manuel Avelar Cunha Sanios 7 0 0,00 7770€ 1172119
Novembro{ 2664 | 19-11-2010 66,26 € PC - Manuel Avelar Cunha Santos 3 1 398 62,20€ 1208122
Dezembro| 2067 | 14-12-2010 75,12€ PC - Manuel Avelar Cunha Sanios 2 6 2388 5124 € 1232125
Total 910,64€ 355 32 121,36 783,28€
Janeiro 91 | 20012011 | 8056€ | PC-Manuel Avelar Cunha Sanios ] [ 0,00 8056€ |1268128
Fevereiro | 337 | 22-02-2011 | 8628€ | VPC - Maria da Conceifio S.L. Cordeiro [ [ 0,00 86,28 € 1298131
Margo 568 | 22-03-2011 86,28 € PG - Manuel Avelar Cunha Santos 0 0 0,00 86,28 € 132a134
Abril 886 | 19-04-2011 86,28 € PC - Manuel Avelar Gunha Sentos o 0 0,00 86,28€ 1352137
B e N Maio 1180 | 19-05-2011 | 77.70€ | PC- Mnnu.al Avetar Cu-nha Santos : ] 0 0,00 i€ 138 a 140
Cabeceras Junho 1441 | 06-10-1805 TII0€ VPC - Maria da ConcekBo S.L Cordeiro o [ 0,00 TIT0E 1418143
Total 43480 € [ 0 0,00 484,80 €
Responsabilidade Financeira PCM Manuel Avelar Santos 104144 €
Responsabilidade Financeira V PCM -Maria da Conceigio Cordeiro T o€
Responsabilidade Financeira PCM -José Ramos Aguiar 607,97 €
Responsabilidade Financeira - Total 1.877,39€

Em suma, tendo presente a situagdo de facto evidenciada no mapa anterior, todos os

argumentos apresentados supra mencionados, bem como a legislagdo aplicavel afigura-se-nos

que o facto assinalado é suscetivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria, para

reposicéo da quantia de pagamentos indevidos a Nélia Cabeceiras (1.977,27€) em cumulagio

com a responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos dos n. ° 4 do artigo 59.°, e da

alinea b), do n° 1 e 6, do artigo 65.° da LOPTC, recaindo ambas sobre os responsaveis

identificados nos quadros anteriores, autores dos atos de autorizagdo do pagamento (Cfr. docs.
afls. 25 a143).
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1.4.3.2._ABONO PARA FALHAS ATRIBUIDO AO ABRIGO DO DECRETO-LEI N.° 247/87, DE 17 DE JUNHO
(2006 A 2008)

Constatou também o percebimento de abono para falhas em situagdes qualificadas como mero
assegurar de fungdes (ou seja, nos casos em que a substituigdo se operou por periodos
inferiores a 30 dias), nos periodos de 2006 a 2008.

Refira-se que a autarquia deu conhecimento mediante informagées n.° 2-1AR/2011 (doc. a fls.
24 a 30) que nao existiram substituigdes do tesoureiro superiores a 30 dias no periodo
compreendido entre os anos de 2007 a 2011. Os periodos de auséncia do tesoureiro foram
assegurados pela substituta num mero assegurar de fungdes.

Relativamente aos factos praticados entre 2006 a 2008, o procedimento por responsabilidades
sancionatorias ainda nao se encontra prescrito nos termos do disposto no n.° 1 infine do artigo
70.° da LOPTC, pelo que se identificam as situagées desconformes no quadro seguinte:
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QUADRO XII - PAGAMENTO DE ABONO PARA FALHAS A SUBSTITUTA DO TESOUREIRO NELIA MARIA

CABECEIRAS EM_ 2006, 2007 £ 2008

Uridade:ouro

Ordem de Pagamento
José Jorge Cunha Ml
Anc Més Cabeceiras Vakir Doc
Ne Data Valor abono | Valorabone | Indevido Entidade queautorizou;c pagamanite
Falhas Pago | Falhas Pago
Janeiro 64 23-01-2006 85,30 42,64 42,64 PC - José Ramos Aguiar 144 a 146
Fevereiro 297 22-02-2006 85,30 42,64 42,64 PC - José Ramos Aguiar 147 a 149
Margo 528 23-03-2006 85,30 4264 42,64 PG - José Ramos Aguiar 160 a 152
Abril 722 21-04-2006 86,58 4328 43,28 PC - José Ramos Aguiar 153 a 155
Maio 1098 23-05-20086 86,58 43,28 43,28 PC - José Ramos Aguiar 156 a 158
Junho 1382 22-06-2006 83,70 43,28 43,28 VPC - José Manuel Avila Picango 159 a 161
2006 Julho 1603 | 21-07-2006 86,58 43,28 43,28 PC - José Ramos Aguiar 162 a 164
Agosto 1875 22-08-2006 86,58 43,28 43,28 VPG - José Manuel Avila Picango 165 a 167
Setembro 2092 22-09-2008 86,58 43,28 43,28 PC - José Ramos Aguiar 168 a 170
Outubro 2399 23-10-2006 86,58 40,40 40,40 PC - José Ramos Aguiar 171a 173
Novembro | 2580 17-11-2006 86,58 40,40 40,40 PC - José Ramos Aguiar 1748 176
Dezembro 2834 20-12-2006 86,58 25,96 2596 PC - José Ramos Aguiar 177 a 179
Total 1.032,24 494,36 494,36
Janeiro 36 19-01-2007 72,16 43,28 43,28 PC - José Ramos Aguiar 180 a 182
Fevereiro 216 21-02-2007 86,58 43,28 43,28 PC - José Ramos Aguiar 183 a 185
Margo 492 21-03-2007 86,58 43,28 43,28 PC - José Ramos Aguiar 186 a 188
Abril 723 23-04-2007 87,90 43,80 43,80 PC - José Ramos Aguiar 189 a 191
Maio 1018 21-05-2007 87,90 43,80 43,80 PC - José Ramos Aguiar 192 a 194
Junho 1255 19-06-2007 84,98 43,80 43,80 PC - José Ramos Aguiar 195a 197
2007 Julho 1468 20-07-2007 87,90 39,42 39,42 PC - José Ramos Aguiar 198 a 200
Agosto 1679 22-08-2007 39,85 43,80 43,80 PC - José Ramos Aguiar 201 a 203
Seembro 1974 20-09-2007 87,90 43,80 43,80 PC - José Ramos Aguiar 204 a 206
Outubro 2144 19-10-2007 B7.90 43,80 43,80 PC - José Ramos Aguiar 207 a 209
Novembro | 2419 21-11-2007 87,90 43,80 43,80 PG - José Ramos Aguiar 210a 212
Dezembro 2733 19-12-2007 87,90 43,80 43,80 PC - José Ramos Aguiar 213 a 215
Total 985,55 519,66 519,66
Janeiro 46 21-01-2007 74,78 44,86 44,86 PC - José Ramos Aguiar 216a 218
Feversiro 142 20-02-2007 89,74 44,86 44 86 PC - José Ramos Aguiar 21%9a 221
Margo 396 19-03-2007 89,74 44,86 44,86 PC - José Ramos Aguiar 222 a224
Abril 626 21-04-2007 89,74 44,86 44,86 PC - José Ramos Aguiar 225 a 227
Maio 891 21-05-2007 89,74 44,86 44,86 PC - José Ramos Aguiar 228 a 230
Junho 1147 18-06-2007 89,74 44 .86 44,86 PC - José Ramos Aguiar 2312233
Julho 1375 21-07-2007 80,76 44,86 44,86 PC - José Ramos Aguiar 234 a 236
Agosto 1559 21-08-2007 83,76 44,86 44,88 PC - José Ramos Aguiar 237 a 239
Setembro 1718 18-09-2007 89,74 44,86 44,86 PC - José Ramos Aguiar 240 a 242
Outubro 2007 22-10-2007 112,10 56,04 56,04 PC - José Ramos Aguiar 243 a 245
2008 Novembro | 2212 20-11-2007 112,10 56,04 56,04 PC - José Ramos Aguiar 246 a 248
Dezembro 2410 17-12-2007 112,10 56,04 56,04 PC - José Ramos Aguiar 249 a 251
Total 1.114,04 571,86 571,86
Responsabilidade Financeira 2006 2007 » 2008 - Total 1.499,32 PC - José Ramos Aguiar
Responsabilidade Financeira_zoos 2007 « 2008 - Total 86,56 VPC - José Manusl Avila Picango
Total Geral 1.585,88
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Os pagamentos autorizados dentro deste condicionalismo para além de ilegais - por violagao
da norma sobre autorizagéo de despesas plblicas, prevista na alinea d) do ponto 2.3.4.2 do
POCAL (que estabelece o requisitos da legalidade da despesa), conjugada com o n.° 2 do
artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de junho, s&o indevidos, pois ndo correspondem a
obrigagdes de carater sinalagmético validamente constituidas e tuteladas pela Ordem Juridica.
Nao configuram, por isso contrapartidas idéneas no ambito das relagdes juridicas subjacentes
aos pagamentos.

Em suma, tendo presente as situagdes de facto evidenciadas nos mapas anteriores, todos os
argumentos apresentados supra mencionados, bem como a legislagéo aplicavel afigura-se-nos
que os factos assinalados sdo suscetiveis de gerar responsabilidade financeira reintegratoria,
para reposicdo da quantia de pagamentos indevidos a Nélia Cabeceiras (1.585,88€) em
cumulagao com a responsabilidade financeira sancionatoria, nos termos dos n. ° 4 do artigo
59.°, e da alinea b), do n.° 1 e 6, do artigo 65.° da LOPTC, recaindo ambas sobre os
responsaveis identificados nos quadros anteriores, autores dos atos de autorizagdo do
pagamento (Cfr. doc. afls. 30 a 39 e 144 a 251).

1.4.4. RESPONSABILIDADE DO PESSOAL AFETO A TESOURARIA

No exercicio a que respeita a inspegdo, foram efetuadas todas as contagens fisicas dos
valores sob a responsabilidade do tesoureiro, como se pode aferir no quadro seguinte:

Assinatura dos seu
Artigo 25° da NCI Dia Nalogam chA [ aeime de o i oBs
{euros) g intervenient:

31-03-2010 2.303,24 v verificado Valor em numerario 2.126, 456
Trimestraimente 30-06-2010 3.128,61 v verificado Valor em numerério 2.834,2€

30-08-2010 3.570,39 v verfficado Valor em numerario 3.408,31€
Enceramento do ano econdmico 30-12-2010 1.71522 v verificado
Noﬁn‘al‘e no inicio do mandalo d-c argau ql{ao NA NA NA NA NA
substitui, no caso de aquele ter sido dissolvido
Quando for substituido o tesoursiro NA NA NA NA NA

02-11-2009 2.766,74 v verificado Valor em numerdrio 2.001,26€
No final @ ne Inicio do mandato do érgao executvo

03-11-2009 2.766,74 v verificado Valor em numerério 2.001,26€

" jnervenientes e pelo PC; CDAF e Tesoureiro,

Assim, verificou-se que néo se procedeu ao apuramento do estado de responsabilidade do
tesoureiro pelos valores que Ihe estéo confiados e respetivos registos, nos termos dos pontos
291019 e 2.9.10.1.10 do POCAL e no artigo 25.°, do RSCI, ndo se elaborando os
correspondentes termos de contagens no final e no inicio do mandato e sempre que foi
substituido o tesoureiro. Refira-se também que apesar de assinados os termos de contagens
ndo identificam funcional e nominalmente os seus intervenientes, pelo que devem os Servicos
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alterar este procedimento de forma a respeitar o estabelecido nos pontos do POCAL supra
mencionados.

VALORES EM CAIXA

Através do n.° 1 do artigo 16.° da NCI o ¢rgéo executivo deu cumprimento ao disposto no
ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, estabelecendo as regras sobre a definicdo do montante em
numerario existente em caixa, nos seguintes termos: “A importancia em numerério existente
em caixa no momento do seu encerramento diério ndo deve ulfrapassar o valor correspondente
a 0,25% das despesas correntes inscritas no orgamento da autarquia, respeitando-se um
minimo de 250,00€ e um maximo de 2.500,00 €. Em 2010 no existe qualquer deliberagao do
orgéo executivo nem qualquer informagdo sobre a atualizag&o deste valor, pelo que efetuados
os calculos conclui-se que o valor méximo autorizado para manter em caixa em 2010 se cifra
nos 2.500,00€.

Pela consulta dos resumos dos diarios de tesouraria do ano, constatou-se que n&o foi
observado este artigo uma vez que o montante em caixa excedeu sistematicamente o limite
estabelecido, como se pode verificar no mapa inserto abaixo, evidenciando a falta de controlo
as disponibilidades existente na autarquia.

Valor em Valor em Valor em
Didrio de numerario Dif. Diério de numerario Dif Diério de numerario oif
Tesouraria superior a Tesouraria superior a Tesouraria superior a
2.500,00€ 2.500,00€ 2.500,00€
06-Jan 215422 01-Fev 4.25106 1751,08]] 01-Mar 301748 51748
07-Jan 240805 02-Fev 420152 170152 02-Mar 299245 49245
08-Jan 4.456,65 195665|| 03-Fev 353848 103848[|  03-Mar 337016 870,16|
11-Jan 466851 216851]] OdFev 3.989,09 148900(  04-Mar 346521 96521
12-dan 354478 104478|]  05-Fev 3662,16 118216[]  05-Mar 2.957,30 45730
13-Jan 362983 112983[|  08-Fev 439229 189229 08-Mar 317965 679,65
14-Jan 3.739,50 123950[]  09-Fev 443204 193204][  09-Mar 3.120,27 620,27
15-Jan 393496 143496|]  10-Fev 349004 990,04([  10-Mar 301298 512,98]
18-Jan 427282 177282|] 11-Fev 358527 108527|] 11-Mar 3.22878 728.78|
19-Jan 4.332,96 183296 12-Fev 367140 1A7140] 12-Mar 3.266,10 766,10|
20-Jan 446124 196124 17-Fev 373954 1.23954| 15-Mar 327128 771,28
21-Jan 420181 170181 18-Fev 4.204,09 1.704,09|] 16-Mar 329983 799,83
22-Jan 448320 198320 19-Fev 430753 180753 17-Mar 3509,07 1.008,07
25-Jan 4.259,20 175920 22-Fev 318759 687,59|]  18-Mar 3632,28 1132,28
26-Jan 427430 177430 23-Fev 3581,04 1081,04]] 19-Mar 3.26181 761,81
Z7-Jan 405583 155583|]  24-Fev 279122 291.22|[ 22-Mar 347931 979,31
28-Jan 4.294,30 179430|  25-Fev 290784 40784| 23Mar 174531 |
29-Jan 369437 119437|]  26Fev 264321 14321|] 24-Mar 183275
25-Mar 1.862,75
26-Mar 1.939,39
29-Mar 209691 .
30-Mar 2.346,61
31-Mar 212645 )
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Valor em Valor em Valor em
Diério de numerario Di. Diério de numerario Dif Diério de numerério Dif
Tesouraria superiora Tesouraria superior a Tesouraria superiora

2.500,00€ 2.500,00€ 2.500,00€
01-Jul 3.109,35 609,35 02-Ago 2.703,37 01-Set 4.691,89 219189
02-Jul 3.072,59 572,59 03-Ago 1.642,87 02-Set 312479 312479
05-Jul 3.649,55 1.149,55 04-Ago 2.103,97 03-Set 3.315,98 3.315,98
06-Jul 404295 1.542 95 05-Ago 3.261,04 06-Set 3614,38 3614,38
07-Jul 4.447,07 1.947,07 06-Ago 2.964,74 07-Set 363566 3635,66
08-Jul 5.135,53 263553 10-Ago 1.794,85 08-Set 3.119,60 3.119,60
09-Jul 5.363,22 2.863,22 11-Ago 234311 09-Set 329231 329231
12-Jul 2.366,02 12-Ago 2.573,67 10-Set 3.566,41 356641
13-Jul 293524 435,24 13-Ago 1.919,93 13-Set 3.589,19 358919
14-Jul 2.299,50 16-Ago 2.005,26 14-Set 3.903,01 3.903,01
15-Jul 243330 18-Ago 2.205,81 15-Set 4.020,84 4.020,84
15-dul 2533,30 33,30 19-Ago 2.205,81 16-Set 3.258,99 3.258,99
16-Jul 2.572,99 72,99 20-Ago 22311711 17-Set 362840 3.628,40
16-Jul 2.572,99 72,99 23-Ago 2.384,11 20-Jul 349527 348527
19-Jul 3.042,99 542,99 24-Ago 3.066,36 21-Jul 363312 3633,12
19-Jul 3.042,99 542,99 25-Ago 3.155,86 22-Jul 399398 3.993,98
20-Jul 3.538,09 1.038,09 26-Ago 3.224,66 23-Jul 4.000,38 4.000,38
20-Jul 3.538,09 1.038,09 27-Ago 2.797,04 24-Jul 417374 4.173,74
21-Jul 2.709,76 209,76 30-Ago 2.918,73 27-Jul 4.186,23 4.186,23
21-Jul 2.709,76 209,76 31-Ago 3.795,53 28-Jul 3.266,67 3.266,67
22-Jul 2.825,56 325,56 29-Jul 3.39581 3.39581
23-Jul 297542 47542 30-Jul 3.408,31 340831
26-Jul 3.036,90 536,90
27-Jul 2.052,26
28-Jul 2.146,70
29-Jul 219877
30-Jul 243225

1.4.6. ABERTURA E MOVIMENTACAO DAS CONTAS BANCARIAS

A abertura das contas bancérias, deve ser sujeita a prévia deliberagdo do drgdo executivo,
devendo as mesmas ser tituladas pela autarquia @ movimentadas simultaneamente pelo
tesoureiro e pelo presidente do érgéo executivo ou por outro membro deste 6rgdo em quem ele
delegue (numero 2.9.10.2. do POCAL e artigo 17.° do RSCI).

Observou-se que a autarquia era fitular de nove contas bancérias & ordem, domiciliadas junto
de diversas instituicbes financeiras, todas abertas em nome da autarquia, ndo tendo ocorrido
nenhuma abertura em 2010. Por sua vez a lista dos responsaveis com poder para movimentar
as contas encontrava-se atualizada.

Chama-se no entanto a atengdo para o ndo cumprimento destas disposicdes normativas no

que se refere ao ano de 2011, designadamente no a&mbito da abertura da conta bancéria
referente ao processo de Recenseamento Eleitoral (CENSOS 2011), pelo que deve a autarquia
respeitar o estabelecido legalmente.
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EMISSAO E GUARDA DOS CHEQUES

Os artigos 19.° e 20.° do RSCI estabelecem designadamente que os cheques serao emitidos
pela tesouraria e 0s ndo preenchidos estdo & guarda do Tesoureiro. Estes normativos
contrariam o principio da segregagéo de fungdes, tendo em conta a conjugagdo dos pontos
2.9.5, alinea c)i*0 com o ponto 2.9.10.1.36",

Pelo que deve a autarquia proceder & revisdo do RSCI particularmente das que aqui estao
evidenciadas. Refira-se alias que existe um desvio entre aqueles e a pratica efetiva no
municipio, uma vez que foi verificado que os cheques sdo emitidos na contabilidade.

RECONCILIACOES BANCARIAS (52)

As reconciliagbes bancarias, devem ser feitas mensalmente e, devem ser confrontadas com os
registos da contabilidade, pelo responsavel designado para o efeito que néo se encontre afeto
a tesouraria, nem tenha acesso as respetivas contas correntes (ponto 2.9.10.1.5. do POCAL e
n. 2 do artigo 22.°do RCI).

Das verificagdes efetuadas constatou-se que este procedimento de controlo ndo é efetuado

sistematicamente (n&o existem reconciliagdes bancarias mensais para todas as contas),
quando efetuados s&o elaboradas pelo tesoureiro da autarquia, e apesar de se encontrarem
evidenciadas em impresso proprio ndo s&o visadas pelo pela Dr.? Isabel Bettencourt.

Quando se verifiquem diferencas nas reconciliagées bancarias, estas deveréo ser averiguadas
€ prontamente regularizadas, se tal se justificar (ponto 2.9.10.1.6. do POCAL e n.° 3 do artigo
22.° do RSCI).

Analisada a situag&o verificaram-se muitos movimentos que se encontram por regularizar pelo
que deve a autarquia com a maxima alterar esta situagdo. Demonstrando as respetivas
evidéncias em sede de contraditorio.

&0 «Na definicéo das fungdes de controlo e na nomeagéo dos respetivos responséveis deve atender-se: {is)
¢) Ao cumprimento dos principios da segregacdo de fungdes de acordo com as normas legais e 0s Sd0s principios de gestéo,
nomeadamente para salvaguardar a separagdo entre o controlo fisico e o processamento dos correspondentes registos. »

1 Onde se refere que “ os cheques ndo preenchidos estdo & guarda do responsavel designado para o efeifo, bem como os que ja
emitidos tenham sido anulados, inutilizando-se neste caso as assinaturas, quando as houver, e arquivando-se sequencialmenten,

2 Resposta da CMSCG: PONTO N° 22 - As reconciliagBes bancarias sdo nomalmente elabcradas com a chegada dos extratos
bancarios tem uma periodicidade mensal ( normalmente ), S#o conferidas pelo Coordenador Técnico Helder Manuel Gil Picango DAF
Contabilidade e Aprovisionamento, elaboradas pelo Coordenador Técnico José Jorge Conde Pereira da Cunha DAF - Tesouraria. Os
documentos utilizados s&0 extratos Bancérios e as Contas Correntes de Tesouraria.

PROC.* 56.03/2011/06- INSPEGAO ORDINARIA A ATIVIDADE DOS ORGAOS E SERVIGOS DO MUNICIPIC DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

Pagina 57 de 181



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES %

Vice-Presidéncia do Governo
INSPEGCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

Findo o periodo de validade dos cheques em transito, deve proceder-se ao seu cancelamento
junto da instituigdo bancaria, efetuando-se 0s necessarios registos contabilisticos de
regularizagéo (ponto 2.9.10.1.7. do POCAL).

1.4.9. POSTOS DE COBRANCA

Podem ainda existir outros postos de cobranga externos, além do mencionado (tesouraria) de
forma a facilitar o recebimento das varias receitas, sendo a sua abertura e respetivas regras de
funcionamento definidas pelo Executivo Municipal (artigo 21.° do RSCI)(3),

NA CMSCG existem pelo menos 7 postos de cobranga externa a tesouraria identificados de
seguida, coincidentes com o niimero de pessoas que procede a cobranga e entrega efetiva de
receitas, nos quais procedemos a uma andlise individualizada:

SECTOR IDENTIFICAGAO CATEGORIA ABONO FALHAS
Divisao Amblente Servigos Urbanos Aguas e saneamento JoZo Arnaldo Silva Assistenles Técnicos ATRIBUDO
(DASUAS) Ménica Alexandra Betiencourt NAO ATRIBUIDO
Jilio Manusl Correia Silva Cunha ATRIBUDO
i b DASU, Assistentes Operacionais
Kotlores cabradernd AS) Jaime Filipe Melo Espinola Mendonga ATRIBUIDO
Cobranga porta em porla
Carlos Alberto da Veiga Picango ATRIBUDO
Gabirioks da Cebitinacs ) Maria José Lima Pais Ramo Assislente Operacional NAO ATRIBUDO
Centro cultural bilneles ds cinema uma vés por semana
Piscina Municipal Jodo Carlos Coelho Ferraz Fiscal Aguas - DASUAS NAQ ATRIBUIDO

Apos a solicitagéo e analise dos procedimentos instituidos nesta area, desde as deliberagdes e
despachos até ao tratamento interno referente liquidag&o, cobranga e entrega da receita,
concluiu-se pela:

a) Inexisténcia de medidas de controlo, rotinas e procedimentos especificos, na area da
cobranca e arrecadagéo da receita, de forma a eliminar e minimizar o risco de ocorréncia
de erros;

b) As responsabilidades funcionais ao nivel dos diversos intervenientes no processo ndo
estavam definidas de forma clara e precisa;

3 “Artigo 21.°

1. A cobranga de receitas municipais por entidades diversas do fesoureiro carece de autorizagdo da presidéncia e é efetuada através da
emisséo de documentos de receita, com numeragéo sequencial, que indiguem o servigo de cobranga.

2. Os documentos de receita previstos no nimero anterior, devidamente numerados e sequenciais, seréo fornecidos mensalmente, em
data fixa, pela Secgéo de Contabilidade, Patriménio e Aprovisionamento aos servicos que estejan autorizados a realizar as cobrangas.

3. Na data indicada nos termos do numero anterior sera feita conferéncia dos documentos de receita distribuidos, sendo devolvidos os
que tenham sido inutilizados.

4. As receitas cobradas nos termos do presente artigo deverdo dar entrada na Tesouraria no final do préprio dia ou no dia Gtil sequinte a
cobranga, através da emisséo da competente guia de recebimento.”
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Inexisténcia de segregagdo de fungdes entre as fases de liquidagéo e cobranga de
receitas arrecadadas no auditorio municipal, piscina e secgéo de agua;

Os servigos n&o controlam a receita arrecadada pelos varios centros de cobranga
(externos a tesouraria), na medida em que n&o possuem um arquivo de faturas/vendas a
dinheiro emitidas, nem controlam a sua ordem sequencial, limitando-se a registar
contabilisticamente os valores de receita cobrada na tesouraria;

Nao existe um sistema de faturagéo integrado nos postos de cobranga de receita, a qual
é emitida através de diferentes suportes documentais (faturagdo informatica,
faturas/vendas a dinheiro em Excel,);

A documentagdo enviada pelos postos de cobranga para justificagdo da receita
arrecadada, quando existente, é escassa e insuficiente — auséncia de documentos de
suporte, inadequada classificagdo da receita, néo identificagio do tipo de receita e falta
de identificagao do responsavel pela entrega);

N&o existem despachos de autorizag&o para cada um das diferentes entidades externas
que cobram receita. Das verificagdes efetuadas todos estes postos de cobranga
externos ndo estavam devidamente autorizados a cobrar receitas municipais, néo tendo
sido também designados os respetivos responsaveis da cobranga da receita;

Nenhum dos postos de cobranga entrega as receitas arrecadadas diariamente, violando
o estabelecido no ponto 2.9.10.4 do POCAL e n.° 4 do artigo 21.° do RSCI.

POSTOS DE COBRANGA REFERENTES AOS LEITORES COBRADORES AGUA

A cobranga das receitas relativas aos servicos de fomecimento de agua e de recolha de

residuos sélidos era essencialmente assegurada pelos leitores-cobradores, podendo também

os municipes proceder ao pagamento junto do servico de aguas.

Com o intuito de se proceder ao levantamento do circuito documental do processo de

arrecadacdo de receitas, decorreram reunides com os trabalhadores designados

responsaveis informalmente e designadamente a Eng. Maria de Lurdes Faustino, Jodo

Arnaldo Silva, Monica e José Cunha.

O circuito estabelecido procede-se da seguinte forma:

1. Mensalmente, os trés leitores-cobradores afetos a idéntico nimero de zonas
geograficas mas ndo em sistema de rotatividade procedem & emissdo das
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respetivas listagens de consumidores, onde seréo inscritas as leituras dos consumos
de agua.

2. As leituras recolhidas so introduzidas na aplicaggo informatica. Concluida esta fase
de recolha e insergao de dados, é obtida uma nova listagem, que é utilizada para a
conferéncia dos consumos.

3. Validada a recolha dos consumos, procede-se & liquidagéo da receita, mediante a
emisséo das faturas/recibos individuais e de uma listagem discriminativa dos valores
a cobrar. Neste momento e simultaneamente, deveria ser emitida uma guia de
recebimento coletiva que suportaria os langamentos nas contabilidades orgamental e
patrimonial. Como este procedimento ndo € efetuado ndo existe contabilizagdo da
receita.

4. Cada um dos leitores-cobradores ndo emite e assina um termo de responsabilidade
pelos valores a cobrar. Diariamente, ndo procedem ao registo das cobrancas

efetuadas, nao arquivam os “canhotos” dos respetivos recibos e ndo entregam as
importancias na Tesouraria. Apesar do sistema informético funcionar em rede, com
integragdo da aplicagdo de &guas, ndo esta a ser utilizado pelo que o registo das
cobrangas gera os correspondentes langamentos nas contabilidades orgamental e
patrimonial ndo estdo a ocorrer.

Apos analise dos procedimentos instituidos nesta &rea, desde as deliberacdes e
despachos até ao tratamento intemo referente a liquidagéo, cobranga e entrega da
receita, concluiu-se pela:

a) Inexisténcia de medidas de controlo, rotinas e procedimentos especificos, na area da
cobranga e arrecadacao da receita, de forma a eliminar e minimizar o risco de ocorréncia
de erros;

b) As responsabilidades funcionais ao nivel dos diversos intervenientes no processo néo
estavam definidas de forma clara e precisa;

¢) Inexisténcia de segregacéo de funcdes entre as fases de liquidagdo e cobranca de
receitas arrecadadas. A ilustrar esta situagao encontra-se as fungdes desempenhadas em
concreto pelo trabalhador Jodo Amaldo que centraliza todas as etapas com a
consequente perda de eficacia de todo o sistema do setor de dguas para além de toda a
legalidade antes aludida;
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d) Inexisténcia de despachos de autorizagdo para cada um das diferentes entidades
externas que cobram receita. Das verificacdes efetuadas, todos estes postos de cobranga
externos nao foram devidamente autorizados a cobrar receitas municipais;

e) Relativamente a estas receitas, a NSCI dispde que as importancias arrecadadas
deverao ser entregues na Tesouraria 0 mais tardar até ao 2.° dia (fil seguinte a
cobranga, sendo a conferéncia dos documentos efetuada mensalmente pelo servigo.

f) Na pratica, tal procedimento ndo era adotado Com efeito, os leitores- -cobradores
depositavam de dois em dois dias na Caixa de Crédito Agricola Mituo dos Agores as
importancias arrecadadas, em vez de procederem a respetiva entrega na Tesouraria.
Por seu turno, as conferéncias de documentos e valores eram efetuadas mensalmente
pelo responsével do servigo de aguas e ndo pelos servicos de Contabilidade. Os factos
descritos traduzem o incumprimento dos procedimentos estatuidos pelo n.° 4 do artigo
21.° da norma de controlo interno do Municipio e pelo ponto 2.9.10.1.4 do POCAL.

Atenta a materialidade financeira das receitas provenientes dos servicos de fornecimento
de agua e de recolha de residuos sélidos, conclui-se que n&o foi efetuado um adequado
controlo administrativo do respetivo processamento, porquanto nfo se procedia ao
apuramento do movimento diario de cobrangas nem existiam contas correntes por cada
leitor- cobrador, assim como se verificou a auséncia de medidas de controlo eficazes ao
nivel do processo de arrecadagao de receitas e da recuperagdo dos créditos vencidos.

Refira-se também a, que o registo contabilistico das operagdes associadas a receita s6
ocorria apos a respetiva cobranga, uma vez que a faturagéo emitida ndo era evidenciada
nas adequadas contas de terceiros. Assim, ndo existia um efetivo controlo dos valores por
receber, desconhecendo-se, inclusivamente, a respetiva expressio financeira, facto que
contraria o disposto nas alineas j) do ponto 2.9.2 e d) do ponto 3.2, ambos do POCAL, em
virtude de ndo se proceder ao registo das operagdes no periodo contabilistico a que
respeitam e de, por esta via, se desrespeitar o principio contabilistico da especializagao
(ou do acréscimo).

Por outro lado os termos do n.° 4, do artigo 30.°, da LFL, compete aos 6rgéos executivos
a cobranga coerciva das dividas as autarquias locais provenientes de taxas, encargos de
mais-valia e outras receitas de natureza tributaria que aquelas devem cobrar.

No sentido da indagacdo dos procedimentos adotados nesta matéria, a Eng. Lurdes
Fausino informou pela ndo existéncia do servico de cobranga coerciva de dividas
(execugdes fiscais). Assim, apesar das dividas existentes, a autarquia n&o diligenciou no
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sentido de implementag&o de procedimentos de cobranga coerciva das dividas, Assim, no
periodo objeto de anélise n&o foram constituidas quaisquer processos de execugao fiscal.
Foi dificil ao municipio apresentar com fiabilidade o apuramento da divida uma vez que a
mesma nao era objeto de contabilizagdo, nas demonstragtes financeiras de 2010. N&o
tendo a autarquia procedido a correspondente arrecadago de receita, e porque a mesma
correspondia a periodos (desde de 2002), aquelas transitariam para cobranga duvidosa,
em observancia ao principio contabilistico da prudéncias,, sendo constituida a
correspondente provisdo. O que n&o se verificou. Os valores apurados &0 0s seguintes:

Unidade: euro

ANO VALOR
2002 466,49
2003 89,90
2004 893,68
2005 563,37
2006 1.562,65
2007 1.303,75
2008 241760
2009 2.487,68
2010 1.462,45
TOTAL 11.247,57

Fonte: Relagdo da dividas fornecida por Jo&o Arnaldo

Relembra-se que nos termos do artigo 10.°, n.° 1 da Lei n.° 23/96, de 26 de julho “O
direito de exigir o0 pagamento do prego prestado [fornecimento de &gua) prescreve no
prazo de seis meses apés a sua prestagdoss”, pelo que, os créditos nesta situagdo
encontram-se ja prescritos, pois ndo existem evidéncias de os mesmos terem sido
reclamados judicialmente.

A situagéo anteriormente descrita & passivel de eventual responsabilidade financeira
reintegratoria e sancionatéria, nos termos dos artigos 60.° e 65.° n.° 1, alinea a), da
LOPTC sendo responséveis os membros do 6rgado executivo identificados nos quadro |
do presente Relatério, por incumprimento do disposto n.° 4, do artigo 30.°, da LFL.

b
L"“L

54 Crf. Ponto 3.2 principios Contabilisticos do POCAL.
9 A Lei n.° 26/96, de 26 de julho, aplica-se & prestagao de servigos publicos essenciais, incluindo o fomecimento de agua (alinea a), do
n.° 2, do artigo 1.%).
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1.4.9.2. POSTOS DE COBRANGA REFERENTES AO - CENTRO CULTURAL (BILHETES DO CINEMA)

Os proveitos gerados pela atividade do centro cultural provenientes da prestagéo de servigos,

tém subjacente um conjunto de normas que se encontram previstas no Regulamento de

Utilizagao e Funcionamento aprovado por deliberagéo de 22 de novembro de 1996 da CM (cfr.
doc. afls. 467 a 472).

A CMSCG n&o possuiu um regulamento de utilizagéo especifico para a bilheteira municipal,

nem tem estabelecido procedimentos ou normas de controlo de cobranga da receita. Este seria

um instrumento privilegiado para regular a matéria, designadamente no que respeita

documentos a elaborar, responsabilidades funcionais, entidade fiscalizadora e reporte. O

proprio PPRCIC é omisso a este respeito quando no o deveria ser.

Assim, em resultado da andlise global efetuada a receita arrecadada na bilheteira do Centro

Cultural, concluiu-se que:

No ano de 2010, foram arrecadadas receitas no valor de 456,00€;
Neste periodo n&o foi liquidado, cobrado, contabilizado o IVA nos ingressos das
sessoes de cinema;
Acresce dizer que o servigo responsavel pela elaboragdo dos respetivos bilhetes —
documentos comprovativos do pagamento daquela prestagao de servigo (Servico de
Informética), ndo promoveu a elaboragdo do ingresso respeitando o estabelecido no
n.° 1, alinea c), do artigo 39.°, do CIVA, mesmo n&o havendo lugar & obrigagdo de
emiss&o de fatura ou documento equivalente, sempre que o cliente seja um particular
(...) e a transagdo seja efetuada em dinheiro.
Né&o obstante, 0 n.° 2, do referido artigo, obriga os prestadores de servigos & emissao
de taldo de venda previamente numerado, nos termos do artigo 5.° do Decreto-lei n.°
198/90, de 19 de junho, ou através de maquinas registadoras, terminais eletronicos
com registo obrigatorio das operagdes no rolo interno da fita da méaquina, por cada
prestacao de servigos.
a) Assim, os taldes de venda devem ser datados, numerados sequencialmente e
conter a seguinte informagao:
b) Denominagéo social e nimero de identificagéo fiscal do fornecedor de bens ou
prestador de servigos;
¢) Denominagéo usual dos bens transmitidos ou dos servigos prestados;
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d) O prego liquido de imposto, as taxas aplicaveis e 0 montante do imposto devido,
ou prego com a inclusé&o do imposto e a taxa ou taxas aplicaveis.

¢ Pode-se constatar-se que a autarquia ndo cumpriu o legaimente estabelecido, uma
vez que os seus bilhetes ndo contém os dados obrigatorios de forma a ser
considerado um documento contabilistico:

e Em 2010, o controlo da receita da bilheteira baseou-se apenas e unicamente na
descarga do lugar correspondente ao bilhete vendido no mapa da planta de sala dos
espetaculos, efetuado pela propria funcionaria responsavel pela bilheteira. Nunca foi
elaborada “folha de caixa” diaria e as entregas dos valores cobrados pela bilheteira,
apesar de fixadas diariamente, ndo ocorrem, conforme se pode aferir no quadro
seguintes. Acresce afirmar que a receita entregue pela bilheteira nunca foi conferida

pelos respetivos responsaveis;

* Este posto de cobranga néo entrega a receita na tesouraria diariamente pelo que, nao
€ dado cumprimento ao disposto no n.° 4, do artigo 21.°, do RSCl e no ponto

2.9.10.1.4. do POCAL como se pode aferir no quadro seguinte:

O valor faturado nos ingressos, tem por base os montantes definidos na Tabela de Pregos,
que define a fixago dos pregos a praticar pela bilheteira do Centro Cultural (cfr. docs. a
fls. 462 a 464 e 476).
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Unidade: euros
Més Evento Data Valor Oulm ds Data Valor D"‘"_"g.
de Dias
"2012" 08-01-2010 137,50 64 12-01-2010 137,50 2
Janeiro “Fame” 15-01-2010 137,50 81 21-01-2010 137,50 4
“Forga G" 22-01-2010 162,50 97 28-01-2010 162,50 a
"Os Subsfitulos” 29-01-2010 77.50 147 04-02-2010 77,50 [}
"0 Milagre em SantAna” 05-02-2010 15,00 183 11-02-2010 15,00 4
Fevereiro
"Lua Nova™ 19-02-2010 342,50 201 23-02-2010 342,50 2
"Terapia para Casais™ 26-02-2010 300,00 221 02-03-2010 300,00 1
“Avatar” 05-03-2010 310,00 227 10-03-2010 310,00 3
“Agora" 12-03-2010 112,50 294 22-03-2010 112,50 6
Margo
"Cherlock Holmes" 19-03-2010 105,00 295 22-03-2010 105,00 1
"Nove" 26-03-2010 85,00 345 06-04-2010 85,00 6
“lvvictus" 09-04-2010 120,00 7
3o 20-04-2011 222,50
"MNas Nuvens” 16-04-2010 102,50 2
Abril
“A Bela & o Paparazo” 23-04-2010 195,00 402 27-04-2010 195,00 2
"A Princesa e o Sapo” 30-04-2010 297,50 420 03-05-2010 297,50 1
“Shutter Island™ 07-05-2010 82,50 480 11-05-2010 82,50 2
"0 Livro de Eli" 14-05-2010 102,50 484 18-05-2010 102,50 2
Maic
"Pracious” 21-05-2010 80,00 492 27-05-2010 80,00 3
"Amar é Complicado” 28-05-2010 100,00 554 09-08-2010 100,00 6
"Um Sonho Possival” 04-06-2010 150,00 555 08-06-2010 150,00 3
"Alice no Pais das Maravilhas® 25-06-2010 105,00 586 28-06-2010 105,00 1
Junho
"Lembra-te de Mim" 11-06-2010 200,00 6
571 21-086-2010 300,00
“Paris com Amor* 18-06-2010 100,00 1
“Esta Tudo Bem" 02-07-2010 115,00 T
658 13-07-2010 152,50
"Ex-mulher Procura-se” 09-07-2010 37,50 2
"A Melodia do Adeus” 16-07-2010 117,50 671 20-07-2010 117,50 2
Julho
GOMmDzTrsinaresic Al 23.07-2010 115,00 685 27-07-2010 | 115,00 2
Dragéo’
"Rebin Wood" 30-07-2010 117,50 13
788 18-08-2010 185,00
"Afraidos pelc Crime*® 13-08-2010 67,50 3
Agosto Ethepe da Rorséa: As. 20.08-2010 130,00 796 24.08-2010 | 130,00 2
Areias do Tempo
"Ela & de Mais para Mim*" 27-08-2010 112,50 817 01-09-2010 112,50 3
"A Saga Twiligh - Eclipse” 03-09-2010 212,50 836 06-09-2010 212,50 1
Setembro "Astro Boy" 17-09-2010 120,00 800 22-08-2010 120,00 3
"A Qrigem" 24-09-2010 155,00 908 28-09-2010 155,00 2
"Os Soldades da Fortuna® 01-10-2010 95,00 955 08-10-2010 95,00 4
“Dia & Noite" 08-10-2010 142,50 291 29-10-2010 142,50 15
Outubro "Flor do Deserto® 15-10-2010 80,00 992 29-10-2010 80,00 10
"Cartas para Julieta” 22-10-2010 172,50 993 29-10-2010 172,50 5
"Toy Story 3" 29-10-2010 287,50 1009 03-11-2010 287,50 2
“Jantar de |diotas® 05-11-2010 192,50 1057 10-11-2010 192,50 3
“0 Escritor Fantasma”™ 12-11-2010 57,50 1060 17-11-2010 57,50 3
"Sherk para sempre” 19-11-2010 402,50 1076 26-11-2010 402,50 -]
"Entre Irmaos” 26-11-2010 72,50 6
1122 07-12-2010 160
Dezembro “o Eterno Soltsirsio” 03-12-2010 87,50 2
NOTA: Valor de cada bilhete: 2.50, fixado no artigo 14.° do capitulo V1 - Instalagdes piblicas desportvas e de recreio, na tabela de taxas & licengas.
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Em sede de contraditorio a autarquia evidéncia o inicio da implementagéo de alguns
procedimentos modificativos do estado anterior. Assim, na prossecugao das garantias de
eficacia, no prazo de 60 dias apos a recegéo do presente Relatorio, a CM devera a anexar os
documentos competentes de alteragdo das situagdes que ainda prejudicam de alguma forma a
legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

1.4.9.3. POSTOS DE COBRANGA REFERENTES A - PISCINA

Procedeu-se, igualmente, & andlise do processo de gestdo das receitas provenientes da
cobranga referentes a exploragéo da Piscina Municipal da Graciosa, doravante designada
por PMG.

A gestao, funcionamento, utilizagéo e acesso das Piscinas Municipais, estéo subordinados
ao disposto no Decreto-Lei n.° 385/99, de 28 de setembro, no que se refere &
responsabilidade técnica pelas instalagbes desportivas abertas ao publico e as atividades
ai desenvolvidas, e ao disposto na Diretiva n.° 23/93, do Conselho Nacional de Qualidade,
relativa & qualidade das piscinas de uso pulblico. Estas matérias deveriam estar
consagradas num regulamento municipal, o que ndo acontece.

Apesar de solicitado os processos de licenciamento e de autorizagao de utilizaggo da PMG
bem como todas as concretizagdes de disposigdes de caracter geral, seguranga higiene-
sanitarias, técnicas e funcionais observaveis em piscinas publicas constatou-se a
inexisténcia e/ou inobservancia de algumas cautelas legais. Assim como o enquadramento
da autarquia face ao Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), também era de inercia
como se pode aferir dos taldes de cobranga de entrada no espago e de aluguer de cadeiras
(cfr. doc. a fls. 478 a 490). Assim, em sede de contraditério devera a autarquia demonstrar
as evidéncias dos procedimentos encetados.

Ainda assim e porque a explorag&o da piscina possuia um posto de cobranga de receita
(entradas e aluguer de cadeiras) exterior & tesouraria do municipio foi analisada a
informag&o financeira facultada, tendo-se constatado:

e A inexisténcia de um regulamento, de funcionamento da piscina, que defina os
circuitos, as competéncias de utilizaggo, fixagdo dos pregos a praticar pela
utilizagdo do mesmo, proibicdo de condutas, responsabilizagdo e fiscalizagao
entre outros elementos. As normas de funcionamento, sdo na globalidade
emanadas de forma verbal;
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e Os servicos administrativos da piscina sdo assegurados por trés
trabalhadores/OTJ, sendo que nédo existe formalmente nenhum responsavel
nomeado;

e Néo estao estabelecidas as incumbéncias, daqueles trabalhadores e do respetivo
‘responsavel” que foi verbalmente designado, e que assume entre outras tarefas,
a requisicdo dos bilhetes e entrega dos valores cobrados pelos restantes
trabalhadores;

e Nao existe registo e controlo das receitas diarias (mapa dirio de selos e de
bilhetes nem a elaboragéo de relatorios semanais/mensais ou anuais da atividade
da piscina);

» A prestagdo de contas, junto da secgéo de taxas e licencas, que emite as guias de
receita, apenas é efetuada quando termina uma folha de selos de acesso &
piscina, o que ocorre, em geral, mensalmente, levando a que, por vezes, fiquem
no cofre localizado naquelas instalagdes importancias significativas;

e Saliente-se que os bilhetes e os selos para a utilizagdo de cadeiras alugadas na
piscina s&o elaborados diretamente pela servigos informaticos da autarquia, néo
existindo por parte de outros servicos desta qualquer tipo de controlo dos
mesmos. Também aquando da prestacdo de contas pelo mencionado
responsavel, a secgéo de taxas e licengas limita-se a emitir as correspondentes
guias de receita, sem que seja efetuado qualquer tipo de controlo -
nomeadamente o mais simples de sequenciagéo de taldes e dos canhotos dos
bilhetes vendidos os quais, por norma, sdo destruidos sem a elaboragdo de
qualquer auto ou registo.

Estes procedimentos (e outros de controlo refetivo) devem merecer atengéo por
parte dos responsaveis da autarquia, pelo que se recomenda que sejam
implementados mecanismos de supervisdo desde a requisicao dos ditos bilhetes
por um servico que os registara, até a prestagdo de contas, de modo a verificar-se
um acompanhamento e monotorizagao efetivo, ndo se limitando s & emissao das
guias de receitas.

* A disciplina legal relativa & matéria das taxas a cobrar pelas autarquias locais
encontrasse plasmada na LFL e referida no ponto 1.2. deste Capitulo. Todavia
apesar da previsdo no RGTL da taxa a cobrara pela utilizago da piscina carece
de previsdo o aluguer de cadeiras. Deste modo apesar de determinado pela
VPCM um valor simbélico (0,20€), o mesmo encontra-se a revelia do RGTL bem

PROC.® 56.03/2011/06- INSPEGAO ORDINARIA A ATIVIDADE DOS ORGAOS E SERVIGOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

Pagina 67 de 181



bt e

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
INSPEGAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

como da legislagéo que o suporta antes referida. Além disso os proprios érgaos
municipais néo se pronunciaram sobre o assunto diferenciando esta taxa das
restantes no que concerne ao tratamento e validade. Como nao é possivel
identificar cada um dos utilizadores, para efeitos de reposicdo das quantias
cobradas indevidamente, bem como o diminuto valor cobrado unitariamente
apesar de ser nula a cobranga nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da RGTAL devera
a autarquia proceder com a maior brevidade aos procedimentos de conformidade
legal para regularizagéo e prevengédo destes factos demonstrando as evidencias
em sede do exercicio de direito de defesa.

e Da analise efetuada a parte financeira (liquidagéo, cobranga e arrecadagdo da
receita) constatou-se também que as receitas cobradas diariamente ndo sio
entregues na tesouraria municipal chegando a atingir valores acumulados durante
53 dias, como se pode aferir do quando seguinte.

e Guia de saida das cadeiras da piscina Guia de entrada de cadeiras Guiade recefta Diferanga
" I Dats | Bihates W | Data | Bihates ] o | W [ Data | Valor | %D
1 25:08-20101 1 150 1 12-07-2010] 1 150 30,00 652 12:07-20101 30,00 "
702080399 H 29-06-2010| 151 300 2 27-01-2010f 151 200 10,00 686 2072010 10,00
3 06-08-2010] 301 500 3 20102010 201 4 54,60 978 20-10-2010| 5460
Mot Vabor de cada cadeira: 0,20, bxado pela presidéncia,
Guia de saida dos bilhetes da piscina Guia de entrada de bilhetes Guia de recelts DHarenga
Rl da Dlss
Ne Data Bilhates N Data Bilhetes Valor L Data Valor
1 25-06-2010| 1 412 1 06-07-2010| 1 412 200,00 813 06-07-2010| 200,00 7
2 05.07-2010| 413 & 2 12-07-2010| 413 B 20000 652 12.07-2010| 200,00 5
3 09-07-2010| 812 1211 3 27-07-2010 812 121 200,00 636 27-07-2010 200,00 12
4 15-07-2010| 1212 1603 4 30.07-2010| 1212 1603 200,00 689 30-07-2010| 200,00 "
5 26-07-2010| 1604 2003 5 11-08-2010| 1604 2003 200,00 75 11-08-2010| 200,00 12
102080388
& 02-08-2010| 2004 2600 6 11-08-2010| 2004 2600 300,00 75 11-08-2010| 300,00 i
T 06-08-2010| 2601 3200 7 31-08-2010| 2601 3200 300,00 813 31-08-2010| 300,00 17
8 10-08-2010| 3201 3800 8 31-08-2010| 3201 3800 300,00 813 31-07-2010| 300,00 16
g 16-08-2010| 3801 4050 9 20-10-2010 | 2801 4047 12350 479 20-10-2010| 12350 47
10 08-09-2010| 4051 4208 10 20-10-2010| 4059 4299 Devolidos 4048/4259 30
Nota: Valor de cada bihete: 0,50, Exada na artgo 14.%, do caplulo VI - Instaiegdes pibiicas desportvas e de recreid, na bbela xas e ivengas

Total de cadelras ¢ de
entradas [ Al I

Cfr. docs. afls. 477 a 489.

Em sede de contraditorio a autarquia mostrou a intengdo de alterar também nesta 4rea
os procedimentos. Assim, na prossecugdo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias
apds a recegdo do presente Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes de
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alteragdo das situagdes que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do
artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

1.4.10. FUNDO DE MANEIO

A constituicio de fundo de maneio decorre da necessidade das entidades terem que,
diariamente, suprimir pequenas despesas urgentes e inadiaveis. Neste sentido, o POCAL
prevé®®) que, em caso de reconhecida necessidade, pode ser autorizada a constituicdo de
fundos de maneio, correspondendo, a cada um, uma dotagso orgamental.

Para efeitos de controlo intemo, o mesmo diploma determina ainda a aprovagao, pelo drgdo
executivo, de um regulamento que estabeleca a constituicio e regularizagdo dos fundos de
maneio, bem como, a definicdo da natureza da despesa a pagar, o limite maximo para a sua
constituicéo e afetagdo das correspondentes rubricas da classificacdo economica de acordo
com a correspondente natureza da despesa.

A CMSCG possui em vigor o Regulamento do Fundo de Maneio, aprovado na reunido do
executivo de 24 de fevereiro de 2005, estando também vertida no Capitulo VIl , artigos 53.° a
55.% do R SCI, norma de enquadramento destes fundos.

Tendo por base os principios orientadores desta matéria, foi feita a andlise sobre a
autorizag@o, constituicdo, reconstituigio, movimentagdo e reposi¢do do Fundo de Maneio
existente na autarquia, sendo de salientar os seguintes aspetos:

FUNDO DE MANEIO ATRIBUIDO A ISABEL BETTENCOURT

a) Para o periodo em andlise, constatou-se que o orgédo executivo deliberou, em reunido
ordinaria de 14 de janeiro de 2010, constituir um fundo de maneio no valor de 250,00€
mensal a favor da Dra.? Isabel Bettencourt;

b) Na reunido do executivo de 17 de junho de 2010 foi considerado que o valor inicialmente
estabelecido para o fundo mencionado anteriormente era insuficiente para cobrir todas as
despesas inerentes, pelo que foi deliberado autorizar o aumento do referido fundo para
500,00¢;

¢) O fundo de maneio, atribuido & Dra. Isabel Bettencourt, foi constituido numa Gnica rubrica
02/02 01 08 - Aquisicao de servigos - transportes, no valor de 250,00€ euros mensais,

& Pontos 2.3.4.3e 2.9.10.1.11 do POCAL.
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destinado a fazer face a despesas com aquisicdo de impressos, material didético,
encargos com emprestimos, transportes e comunicagdes;

O valor do Fundo Maneio foi cabimentado no inicio do ano pelo valor correspondente
(250,00€), aquando da criagdo do mesmo;

A ordem de pagamento para atribuigdo do Fundo de Maneio a Isabel Bettencourt foi
emitida em seu nome mas recebida pelo tesoureiro José Cunha:

As reconstituigdes foram efetuadas & medida que eram apresentados os documentos de
despesa realizada aos servigos de contabilidade;

Para além das contas correntes existentes na contabilidade, o detentor do respetivo fundo
possui uma conta corrente para registo da movimentago das correspondentes verbas;
Tanto os valores como o tipo de despesas efetuadas através do “fundo de maneio”
coadunam-se com 0 que se entende ser a sua natureza.

FUNDO DE MANEIO ATRIBUIDO A MANUEL AVELAR CUNHA SANTOS — PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL

a) A CMSCG deliberou na reunigo do executivo de 20 de maio de 2010 a constituigio de
um Fundo de Maneio no valor de 2.500,00€ a favor do “Sr. Presidente da Camara,
Manuel Avelar Cunha Santos destinado a fazer face a despesas com: gasolina,
gasoleo; alimentagdo - refeicdes confecionadas; alimentagdo — bens para
confecionar; outros bens; transportes; representagdo de servigos; deslocagtes e
estadas; trabalhos especializados” ficando também deliberado que o mesmo fundo *
sera utilizado através de cartéo de crédito, regularizado mensalmente” (cfr. doc a
fls.490 a 566);

b) O Fundo de Maneio, atribuido ao PCM, foi constituido numa anica rubrica 01 02/ 02 02
10 - Aquisi¢go de servigos - transportes, no valor de 2.500,00€ euros mensais, em 30
de dezembro de 2010 (cfr. docs. a fis. 491 a 497):

c) Consequentemente, o Fundo de Maneio nao foi cabimentado previamente (artigo 13°
do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho). O cabimento prévio corresponde a um
encargo provavel, a uma intengao de gasto. Deve ser registado o valor estimado para
as prestag0es a efetuar no periodo correspondente a todo o ano econémico:

d) As despesas realizadas por este fundo ocorreram no més de junho e outubro, uma
vez que o fundo de maneio ndo estava cabimentado, todas a despesas efetuadas por
ele desrespeitaram os principios da realizagdo das despesas. Nos termos da
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normag&o contida na LFL, no seu artigo®. 4°., Lei n°. 91/2001, de 20. de setembro (Vd.
artigo®. 42°, n.° 6) e, bem assim, no n..2.3.1, do POCAL, nenhuma despesa sera
autorizada ou paga, sem que, cumulativamente, o facto gerador da mesma observe as
normas legais aplicaveis, aquela [despesa] disponha de inscrigdo orcamental e
cabimentagdo na correspondente dotagéo e satisfaga os principios da economia,
eficiéncia e eficacia. Consequentemente, os factos descritos consubstanciam, pois, 0
incumprimento do disposto na norma de controlo intemo e nos pontos 2.3.4.3 e
2.9.10.1.11 do POCAL, e a violagdo das normas supra mencionadas.

QUADRO XIIl - PAGAMENTOS EFETUADOS PELO FUNDO DE MANEIO_2010

Unitade: eura
DESPESA PAGAMENTO

Data Designagio Valor ol Rubrica [ N T pata | vaLoR
3122000 | Paganento doFY 2122010 :rﬂsﬂwﬂismw—ﬂwmvwws— | 0| 25mme
21-06-2010 | Despesas FM - Visia a0 Algave (Resiaurantes) U5 H0€ m 0502 02 25 - Aquisicdo de senvigos-utros i
e R St waw | 0 | 3200 0
12082010 | Despesas FM - Ponia delgada (Restranis) 0070€
13082010 | Despesas F-PD (Combisve) BilE 05202 25-Aquisio de servis outos
5052010 | Dessas P - oelPO e | T | s el L L

WINE
34000 | Despesas FM - Hoel LSBOA mé 21200 %ZEWW"WWL’"’S w0 [0ean| 7o

TOTAL | 311046€

e) As reconstituicbes ndo foram efetuadas mensalmente conforme deliberado, as
restituicbes s6 ocorreram a 30 de dezembro, ou seja em simultineo com a
constituicao do fundo;

f) Assim as operagdes de constituigao, reconstituigao e reposicao do Fundo de Maneio,
nao foram objeto de registo patrimonial, contrariando assim o disposto nas notas
explicativas a conta 118 "Fundo de Maneio”, constantes no ponto 11.3 do POCAL;

g) As reposigdes foram efetuadas por rubricas diferentes da constituigo:

h) Da situagéo da utilizagéo do cartdo de crédito para utilizagso do fundo de maneio ha a
referir que:

Constatou-se a existéncia de um cartdo de crédito e respetiva utilizagao pelo PCM (que
figura com seu fitular) no ano de 2010 destinada alegadamente a despesas constituidas
ao abrigo de “fundo de maneio”. Ora salvo melhor entendimento a utilizagao de cartdo
de creédito n&o cabe na previs&o legal da constituicao de fundos de maneio, bem como,
e considerado um empréstimo ainda que de curto prazo pelo que deveria ter sido
precedido de todos os procedimentos previstos nas leis que regulamentam a matéria.

Refira-se que na sua aceg&o mais comum, o termo crédito & utilizado como sinénimo de

empréstimo, operagdo que se consubstancia na troca de uma prestac@o atual pela
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promessa de uma contraprestagéo futura. Enquanto elementos tipicos da operaggo de
credito ha que distinguir trés: o tempo (o qual pode ser variavel), a confianca (que
permite que a operagdo de realize) e o risco (0 qual surge sempre associado a
eventualidade do nao cumprimento da contraprestagéo).
O cartdo de crédito consiste num cartio que tem associada uma conta-cartio e uma
linha de crédito, sendo que quando o titular do cartdo o utiliza - para pagamentos ou
adiantamentos de dinheiro — esta na realidade a beneficiar de um crédito concedido
pela entidade financeira que o emitiu, visto que s6 mais tarde vai pagar aquilo que
adquire em determinada data.

Por outro lado é possivel que esse mesmo cartdo incorpore simultaneamente a faceta
de cartdo de débito, o qual tem associada uma conta de depésitos & ordem. Utilizado o
cartdo na faceta de cartdo de débito, o saldo da conta & ordem é reduzido no momento
em que o seu titular efetua as aquisigées. Quando contemplem as vertentes de débito e
de crédito, tais cartdes assumem a designag&o de cartdo dual ou misto.

Quanto aos encargos dos cartdes de crédito, existe, de um modo geral, uma anuidade
(com a natureza de comiss&o anual) e outros encargos que podem variar consoante o
tipo de cartéo e o tipo de utilizagéo do cartéo, devendo tanto os encargos (anuidades,
comissfes) e as taxas de juro ser explicitamente indicados no contrato. Quanto as estas
Ultimas, existem juros compensatorios (os devidos por utilizagao do crédito), taxas de
juros por ultrapassagem do saldo disponivel (os chamados juros por descobertos) e
juros por incumprimento (juros moratorios). Existe ainda um periodo de crédito gratuito
e que corresponde ao tempo que medeia entre a data da compra do bem ou servio e a
data que é indicada no primeiro extrato seguinte para que seja efetuado o
correspondente pagamento (total ou parcial) & entidade emitente do cartdo. Durante
este periodo o titular do cartdo beneficia de crédito sem juros na eventualidade de o
saldo mensal ser pago na integra até aquela data. Saliente-se que os atrasos ou a falta
de pagamento de créditos e juros da utilizagéo do cartdo dao origem a comunicagao a
Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal.
Passados em revista que foram os mecanismos tipicos da utilizagdo do cartdo de
credito, € nossa a convicgdo de que a equagdo cometa a ser feita do analisado nao
pode deixar de incluir o cumprimento do estipulado na LFL.

Com efeito, repare-se que sob a epigrafe do seu Titulo IV (Endividamento autarquico),
aquela Lei prevé através do n.° 1 do artigo 38°, que os municipios possam utilizar
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aberturas de crédito junto de quaisquer instituigdes autorizadas por lei a conceder
crédito. Sendo que, nos termos do preceituado no n.° 2 do mesmo artigo, a abertura de
crédito e reputada pela lei como empréstimo, estando o recurso aos empréstimos
regulados nos nimeros seguintes deste mesmo artigo.

Associado a este entendimento lembramos que o acesso & utilizagéo de cartées de
credito por um municipio deve pautar-se pela observancia de regras impostas pela LFL.
As consideragdes precedentes ainda se devem atender a todas as que se devem
atender ao tratamento contabilistico e na auséncia de previsdo do POCAL.

Consequentemente a situagdo descrita configura uma conduta passivel de eventual
responsabilidade financeira sancionatoria alinea a) do n.° 65.° da LOPTC com fonte nos

factos descritos.

1.4.11. IDENTIFICACAO FUNCIONAL DOS INTERVENIENTES

O POCAL impde no ponto 2.9.6 que «todos os documentos e informagdes escritas que

integrem os processos administrativos intemos, todos os despachos e informagdes que sobre

0s mesmos forem exarados, bem como todos os documentos do sistema contabilistico,

devem identificar, nominal, temporal e funcionalmente os eleitos, os dirigentes, os

funcionarios e os agentes seus subscritores».

Verificou-se, porém, que a autarquia nem sempre respeita esta norma. Acresce dizer que 0

SCI da autarquia ndo prevé esta norma regulamentar, situagdo que carece de ser

ultrapassada. Para melhor identificagdo das assinaturas e rubricas dos responsaveis, foram

solicitados espécimes das mesmas(”),

&0 Inseridos em documentos de trabalho arquivados na IAR.
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1.4.12. IDENTIFICAGAO DAS PRINCIPAIS IRREGULARIDADES NA NSCI

Relatorio - :
{Ponto) Sistema de Controlo Interno Base Juridica
No exercicio de 2010 néo foram sfeliadas contagens fisicas dos valores em cofre de acordo com os preceins legaimentz | Ponlo 29.10.1.9 £29.10.4.10 do POCAL e arfgo 25.°
144 3
estabelecidos daNSCI.
o a0 16,7
145 Néo foi fixado pelo drgao sxecuivo o valor fxo de caixa para 2010 & o valor referenciado na NSC! néo foi respeitado. :l;r;' 28.10:1.1 doPOCAL e 1 do erigo 16.* da
; e Arligos 19.” e 20.* da NSC|, e ponib 2.9.5, alinea ¢) ¢
14.7. Os cheque enconiram-se & guarda do esoureiro. pono 26,4013 ambos do POCAL
o 7 3 - " ; : Conjugagéo dos ponlos 29.5 . ¢} com 029.10.13 e
141 Nao & acautelado o principio da segregagdo de fungbes entre a Contabilidade e a Tesouraria 291015, os do FOCAL
148 As reconciliagdes bancérias néo sk efeliadas sisematicaments e carecem de regularizago alguns movimentos. Artigo 22.%, n.* 2 da NSCl e ponto 2.9.10.1.5 do POCAL
29101, = igo *
144. Nem lodas as receltas arrecadadas pelos posios de cobranga diferentes da Tesouraria séo depositados diariamente. ;:EmRSCI e POCAL &0, duarigo ko
Néo i aubrizada a cobranga de receitas nos postos extemos 4 tesouraria, ndo foram designados os responsaveis pela
144, cobranga de receita, ndo exisem contas correnles para cada um dos respefivos posbs ot 285, #28.10.14 do POCAL
1438, Nao exisiem contas correntes de respansabilidade de cada um dos posios de cobranga na autarquia Ponto 2.9.10.2.3 do POCAL.
0 controlo das operagdes e o registo metddico dos faclos néo era efeliado. Designadaments o regisio contabilistico
149, associado & recalta sb ocorria apds a respeliva cobranga, razéo pela qual a faturagéo emitda ndo era registada nas Ponto 28.2, elineaj) & 32, alinea d) do POCAL
adequadas contas de lerceiros
14.10 Néo foram respeitadas as regras relafivas 4 consiiuigdo, reconsiitigzo, movimentagdo e repasigo dos fundos de mansio |  Artigos 53.° a 552 da NSCI.
12141 Nem Iodos os documentos estao identiicados de forma nominal, lemporal & funcional pelos seus inkervenientes Ponto 2.9.6 do POCAL.
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CAPiTULO IV
DA GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

1. NOTAINTRODUTORIA

Convém esclarecer que o presente Capitulo versa sobre matérias da OS sobre a avaliagéo da
legalidade da aplicagdo da redugdo remuneratoria aos titulares de cargos politicos, aos
membros de gabinete e aos trabalhadores, prevista no artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30
de junho, no artigo 2.° da Lei n.° 47/2010, de 14 de dezembro e no artigo 19.° da Lei n.° 55-
A/2010 (OE 011). Foi observada a regularidade dos procedimentos objeto destas medidas de
controlo de despesa no &mbito dos recursos humanos. Neste Capitulo ainda foi analisada a
legalidade dos processos de acumulagdes de fungdes e o sistema de controlo existente na
Edilidade.

2. DAS MEDIDAS ORGAMENTAIS DE REDUGAQ OBRIGATORIA
21. DAAMOSTRA
Dos SUJEITOS ABRANGIDOS

A amostra das situagdes abrangidas coincidiu com o universo face ao seu reduzido nimero
em cada uma das situagdes abrangidas por uma redugdo remuneratéria. Deste modo, na
Edilidade s6 existem dois autarcas abrangidos - PCM e VPCM pelas medidas restritivas.
Numero idéntico de trabalhadores técnicos superiores abrangidos pelas medidas de restrigao.
Néo existem dirigentes providos na Edilidade pelo que n&o foram observadas situagdes que
afetassem dirigentes municipais. Todavia, existem dois técnicos superiores que vieram a ser
abrangidos por medidas de contengo e consolidagao previstas no OE_s11. S6 um membro do
Gabinete de Apoio Pessoal se encontra enquadrado nesta medida de conteng&o de despesa.

Aqui estamos perante uma matéria de observagio que excede o ambito temporal (ano de
2010) definido na OS estendendo a observagdo para o ano corrente dado os efeitos de
OE _ao11.

DA OBSERVAGAO

Nao foram observados todos os meses abrangidos no espago temporal onde as medidas se
aplicavam mas apenas alguns, exceto se os inspetores signatarios reputassem a necessidade
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de alargamento da amostra a outros meses, 0 que ndo ocorreu. Os procedimentos
encontravam-se todos informatizados, a introdugdo de dados e o respetivo resultado em
suporte de papel foi de observagao simples. A ocorrer algum erro 0 mesmo enformaria os atos
subsequentes do procedimento de redugdo. Assim, face & tipicidade de procedimentos, &
uniformidade de critérios, ao reduzido nimero de trabalhadores e meses do ano abrangidos,
ao facto de ser um pequena autarquia em que o mesmo trabalhador procede a descarga da
informagéo, a utilizagdo do mesmo suporte informatico que processara 0s mesmos tipos de
documentos (aplicagdo da AIRC) bem como ao periodo curto de deslocagdo no Municipio,
entendeu-se que seria desnecessario cobrir todos os meses abrangidos.

O corte salarial incidiu sobre o valor da remunerago total liquida. Atendeu-se ao somatério de
todas as prestagdes pecuniérias: remuneragéo base, subsidios, suplementos remuneratorios,
incluindo emolumentos, gratificagdes, subvengdes, senhas de presenga, abonos, despesas de
representacéo e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso semanal e
feriados. S&o excluidas do computo as prestagdes sociais®™ tais como subsidio de refeicdo, de
transporte ou o reembolso de despesas efetuado nos termos da lei e 0s montantes pecuniarios
que tenham natureza de prestagéo social. Na determinag&o da taxa de redugdo, os subsidios
de férias e de Natal tiveram tratamento autonomo.

2.2.  APLICAGAO DA REDUGAO REMUNERATORIA AOS MEMBROS DO ORGAO EXECUTIVO DA CMSCG -
PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE ~ LEI N.° 12-A/2010, DE 30 DE JUNHO E OE 2011

Determina o n.° 1, do artigo 11.° daquela lei identificada em epigrafe que o vencimento mensal
iliquido dos titulares dos cargost* é reduzido em 5%, excecionalmente. Nos termos do n.° 1 do
artigo 6.° do EEL, os membros do 6rgdo executivo das autarquias tém direito a uma
remuneragdo mensal® e a dois subsidios extraordinarios anuais, de valor igual aquela. A este
direito acresce outro, cujo pagamento é faseado em doze vezes por ano, respeitante &
atribuicdo de despesas de representagéo - trinta por cento das retribuicbes mensais para o
presidente e vinte por cento para os vereadores®)) os quais s&o pagas doze vezes por anol€2,

8 Porque ndo sao consideradas na remuneragao total iliquida mensal.

59 A alinea j), do n.° 2, daquele artigo vem a considerar o presidente e os vereadores a tempo inteiro das Camaras Municipais como
fitulares de cargos politicos.

@) Indexada ao vencimento base do Presidente da Repblica Portuguesa, nos termos da conjugagdo dos artigos 2.° e 6.° do EEL.
Constitui um direito - vide artigo alineas a), b) e don.° 1 do artigo 5.° do EEL.

61 Cfr. n.” 4 do artigo 6.° do EEL.

&) A remuneragio do PCM & fixada por referéncia ao vencimento base do Presidente da Republica (em 2010 e 2011 é de € 7 6830,33 -
Lein.” 26/84, de 31 de novembro alterada pelas Lein.°s 102/88, de 25 de agosto, e  28/2008, de 3 de julho) em conformidade com os
seguintes indices a) Municipios de Lisboa e Porto — 55%; b) Municipios com 40 000 ou mais eleitores 50%; c) Municipios com mais de
10000 e menos eleitores - 45%; e d) Restantes municipios — 40%.
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No ano de 2010 a redugdo de 5% nos vencimentos dos eleitos (PCM e VPCM) incidiu sobre a
remuneragdo base, entre junho a dezembro de 2010. Assim, os mapas infra exibem a
amostra®”) das remuneragdes onde se fez incidir a restrigio legal

QUADRO XIV ~ REDUGAO REMUNERATORIA DOS ELEITOS_, 2010e 2011

Unidade: eurc
Vencimento Bruto Descontos Vencimento Liquidoe Dascantos
Vencimento
Nome Carge Total 5 oLei12. 1a S exvind ¢
ik R:‘;:::;::ﬂ Entidade |Per Base legal|  Valor "N;o"';; JLu..:r:: "’:?I;?_D:::" *) Entidade | parcentagem | vator | 1949
FOSE 150% o &8 250035 %85 | oSt 150% 3545
3305300 83876 | CGA 0% 6 | bioosis | 298780 % si3s | 93u9%| 7em | CoA 1% 31308 | 254100€
WS T640% W 585,00 RS T480% 502
0SE 150 of 53 790035 %259 | ADSE T50% 345
21305300 88878 [ CoA 0% 4| biaess | 290780 N 84235 | os2aox[ 7eaez | CGA T 3308 | 284100¢
5 T6.40% ] 53600 RS 12.60% 502
Marwe! 0SE 1.50% 9 4580 20035 | g3nen| wmmm | o 150% 3945
Aeler G| PC 2305300 s [ Con 0% q) bI61839 % 84435 EAED 1% 213
Santos RS T6.40% P 555 | s pepsy RS 4% 78 [——
N,iﬁ”ni‘;;'ﬁ RS(5H) 14.00% o 51 su 20035 | 7asom| 25z | wssw 1280% U3
OSE 50 £} 580 250055 262992 | ADSE T 50% 3945
31305300 sse7e [ CoA 0% 4 | bisooia | 284780 5 84435 | oxaew[  7e562 | CoA 1% 31308 | 2s54100€
RS T6.40% o B3 RS T180% B
NOTADE ESCLARECIMENTO' Foram verifcados o6 4 meses + sutzadio o5 Natal 50 and de 2070
&) Manue! Avelar Cunha Sarios - professor s Escola Basi 5 o 3091 826
o} Venciments de Presdsmie do Municipio- 305300
biF. para 2 caiva de a base iger de dozente
<) Dec Lei 11883 de 25 de fevereira
) Dectein® 784, 6 8 de maio
1 Tabeia refeigo da fonle da LA - Casarko! TinlarGiihos - Despachos n* 104442010 & 07472011, m respechiaments, DR 1.1 * 119, de 22 de unboda 15, 0 *391, do 14 da leversiro ds 2011
Unidede euro
Vencimento Bruto Descontas Vencimento Liquido Descantos
Nome Cary Total . . . o
s [ n:::r::-::a Entidade |Percontagem |  Vaior | Base logal ":.;;":_';;:‘:‘ "']I'.TI;:'D::'"‘ Entidade | Percentagem | Vajor | 1uido
a)1441,78 ADSE 50 £ ) 144176 341,15 | ADSE T50% | 5238
5100062 47402 [ CGA 0% | eieaie o 224660 || 5% 87850 | 698% | 81721 | con T [1476 | 183438
RS TB.50% 489 M 50,32 41890 | ”s 8% 146300
At 44178 ADSE 1.50% 3664 4) 141,78 134119 | ADSE 150% | 3238
b)1.000,62 47402 [ CGA 10% c)144,18 ¢) 224860 || 5% 87850 | 6.88% 81721 | CGA 1% [147,53 | 193438
Maria o RS 18.60% [ [ 5050 MTERES B
Conceigdo de a}1.441,78 47402 | ADSE 1,50% 654 d) 144178 | 6,98% | 134119 | ADSE 150% | 3238
susadalz | " [ Diome TR 0% | cjeesds ol 78,50 81721 | CGA % 1475
Cordairo arizgo || s% 46032 | 6,98% 4821 | RS 18% 46353 | 362125
2] Subsicio Natal 1 441,75 S, TBA0% 8500 [ 144178 136644 | COABN] Ti% [1807
biSubsidio Nasal 1.000 62 RS/SN 17,20% 357,00 ] 87850 ::‘:; 81269 | Rs(sN) 16.40% | 38064
2144178 ADSE 160% 3664 4 144178 134119 | ADSE 150% | 3238
BT 000.62 41402 | GGA 0% | qieai8 W 224880 || 5% 67850 | 8.99% [ @171 | Coa % (14765 | 19343
RS 18.60% 259,00 n 41821 | RE | 8% | 46353
NGTA ESCLARECIMENTO Foram veriicacas 4 meses ~ sibsidi o Naal oo ano s 201

3) Remuneracho qua auleria no servipo g origam, avalor do 1 441,78 €

b Dilerenga de vencimanto (cargo)

5} O desconto & feilo sabre a calegoria do origem

djOL N 118083, de 25 keverairo

&) Dec-Lei n® 74/94, do 9 de maio

1} Tabela de rafenga da onke da RAA - Gasacaf2 ulares'2 dependentes - Despaches n * 1044412010 & 307472011, i respectivamante, OR, IS, n° 118, da 22 de fanho da 2010 & DR, 15, n® 21, da 14 de fowereiro do 2011

2.3. APLICAGAO DA REDUGAO REMUNERATORIA AOS MEMBROS DO GAP DA CMSCG - LEI N.° 47-
AJ2010, DE 7 DE SETEMBRO

Nos termos dos n.>s 1 e 2 do artigo 74.° da LAL a remuneracao do chefe de gabinete de apoio
pessoal corresponde a 90% da remuneragdo dos vereadores em regime de tempo inteiro da
CM, com direito a abonos genericamente atribuido para a fungdo piblica. Por sua vez, os
adjuntos e secretérios, a remunerag&o corresponde a 80% e 60%, respetivamente, com direitos
a abonos genericamente atribuidos para a fungao publica. Na Edilidade apenas existe um

) A observagéo respeita aos meses de setembro a dezembro de 2010 e aos meses de janeiro a margo de 2011. Foi incluida a aplicagdo
dos descontos do O 211 para o més de dezembro e Subsidio de Natal para efeitos de teste dos calculos da aplicaggo informatica.
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membro do GAP como consta do mapa infra. No ano objeto de observagéo a redugéo de 5%
recaiu sobre a remuneragdo base do membro de apoio pessoal, no periodo de setembro a
dezembro.

QUADRO XV - REDUGAO VENCIMENTOS DOS MEMBROS DE GABINETE DE APOIO PESSOAL ~ LE! N.° 47/201 0,DE
7 DE SETEMBRO E OE_ 2011

Unidade: euro

Vencimento Bruto Descontos Vencimento Liquido Descontos
Nome Cargo
aa) art 167 DA
Valor | Nivel | Posicic |Entidade| F Valor ':_; Lei 4712010 [Entidade|Percentagem| Valor | 'dvide
2014

ADSE NA NA ADSE NA NE
TS0 % T61.20 TsU T% | 5317 | 114024

RS ,20% 164,00 RS 10.40% | 144.78

ADSE NA NA ADSE NE NE
T50 1% 20 TsU 1% | 153,17 | 114024

Ana lsabel Godlerd | Sacreteria do RS 11.20% 164,00 RS 1040% | 144,17

Batiencourt Gaine |7} 1894 e ADSE NA NA LI L o s NE NE
75U 11,00% 32240 TsU 1% | 0627 | 2188.50

RS 11,20% 32800 RS 10,40% | 280,57

ADSE NA NA ADSE NE NE
TSU % 161,20 TSU 1% | 5347 | 114024

RS 11,20% 164,00 RS 10,20% | 144,17

NA - Néo aplicavel;
a) Por lapso, os Servigos dos Recursos Hum anos néo fizeram o desconto das 5%, nos lermas ar®11 da Lei 12-A/2010, de 30 de Junho. No més de julho boi utizada a redugéo com efeibbs de refroackvos,
b} Respeilants a 60% do vereador a fempo intsiro, conforme Lein.® 169/99, de 1813

2.4, APLICAGAO DA REDUGAO REMUNERATORIA AOS TRABALHADORES DA CMSCG - LEI N.° 55-
AJ2010, bE 31 DE DEZEMBRO

O artigo 19.° daquela lei que aprova a OE_x1 aplica uma redugéo salarial aos trabalhadores
em exercicio de fungbes a 1 de janeiro de 2011 e sistematiza a progresséo salarial com taxas
entre 3,5% e 10%, por grupos de trabalhadores, com vencimentos superiores a 1.500,00 €,
abrangidos por uma redugéo salarial progressiva, cuja variagao se situa no intervalo de 3,5% a
10%(64),

4 A1 de janeiro de 2011 foram reduzidas as remuneragBes fotais iliquidas mensais de categorias de pessoas, de valor superior € 1500,
quer estejam em exercicio de fungdes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela, nos seguintes termos:
a) 3,5 % sobre o valor total das remuneragges superiores a (euro) 1500 e inferiores a (euro) 2000; b) 3,5 % sobre o valor de (euro) 2000
acrescido de 16 % sobre o valor da remuneragZo total que exceda os (euro) 2000, perfazendo uma taxa global que varia entre 3,5 % e
10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores a (eura) 2000 até (euro) 4165; c) 10 % sobre o valor total das remuneragbes
superiores a (euro) 4165 (euro). Os grupos de pessoas abrangidas so as seguintes: a) O Presidente da Republica; b) O Presidente da
Assembleia da Republica; ¢) O Primeiro-Ministro; d) Os Deputados & Assembleia da Republica; e) Os membros do Govemo; f) Os
juizes do Tribunal Constitucional e juizes do Tribunal de Contas, o Procurador-Geral da Republica, bem como os magistrados judiciais,
magistrados do Ministério Piblico e juizes da jurisdigdo administrativa e fiscal e dos julgados de paz; g) Os Representantes da
Repliblica para as regides auténomas; h) Os deputados &s Assembleias Legislativas das regibes autonomas; i) Os membros dos
govemos regionais; j) Os govemadores e vice-govemadores civis; I) os eleitos locais; m) Os fitulares dos demais orgdos
constitucionais ndo referidos nas alineas anteriores, bem como os membros dos drgdos dirigentes de entidades administrativas
independentes, nomeadamente as que funcionam juntc da Assembleia da Repiblica; n) Os membros e os trabalhadores dos gabinetes,
dos drgaos de gestdo e de gabinetes de apoio, dos fitulares dos cargos e rgdos das alineas anteriores, do Presidente e Vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura, do Presidente e Vice-Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais, do Presidente do Supremo Tribunal de Justiga, do Presidente e juizes do Tribunal Constitucional, do Presidente do Supremo
Tribunal Administrative, do Presidente do Tribunal de Contas, do Provedor de Justica e do Procurador-Geral da Republica; o) Os
militares das Forgas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, incluindo os juizes militares e os militares que integram a assessoria
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Assim, para os trabalhadores integrados nas carreiras gerais, a redugéo remuneratoria da
respetiva remuneragdo base daqueles que se situem: - entre a 3% e a 4% posicéo
remuneratoria (1561,92 €) e, em termos gerais, a partir da 4 posicdo remuneratoria - na
carreira geral de técnico superior; - os coordenadores técnicos a partir da 4* posigao
remuneratoria - na carreira de assistente técnico.

O proprio OE x11 estatui que o regime fixado naquele artigo tem natureza imperativa,
prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre
instrumentos de regulamentag&o coletiva de trabalho e contractos de trabalho, ndo podendo
ser afastado ou modificado pelos mesmos. O mapa infra respeita apenas ao més de janeiro
dado que se observou que nos restantes meses os procedimentos eram idénticos.

QUADRO XVI -~ MAPA DEMONSTRATIVO DA REDUGAO DOS VENCIMENTOS DOS TRABALHADORES QUE AUFEREM
>=71.500,00 €_ 2011

Unidade:euro

Vencimento Bruto Dascontos Vencimento Liquido Descontos
Nome Categoria .
I12) art 19° Ichart 196 liquido
Valor | Nivel | Posicto | Entidade [Percentagem| 5% |  vator HAMBT | ariseLoy, | O Entidade |Percontagem| Valor |
legal L0y L0,
; ADSE | 150% | b) 2369 350%] 152382 ADSE 5% | 2
Maria de Lurdes chica
CGA 1% 737 CGA In
Fausino Consenino | Suparior | 1700 221 | 3| CG o 2 |10 % | e | neu
i 1" [} S 1
RS o [ o | mofl w LR 120% | 17000
ADSE | 150% | B BH 350% | a)1.500.00 ADSE 5% | 2
CludaRaquel | Toniea | ool s | 5 [oom 1% 737 5435 10% CGA % 132
Lourengo Vieira Siva | Superiora) | 552 9 ] Gl T NA 15,9 ’
RS A% | o | 1925 RS 1120% | 16800

sRsido
bjDLn* 114583, de 25de kverara

of DL n.* 18584, 9 ds marga

d)Tabalsreengio da b ds RAA2010- 011 - Nda casadalt deperdens - Despachos n.” 10F44/2010 & 0742011, i sespachvamenin, DR, B 5, n* 19, 6o 224 jurho de 2010 e DR, 115, n* 34. de 14 de bvareve de 2011
#ITabe roungda 82 b RAA.- 2011 o 14s10s- Dapachos * 1442010 & 2011, i tespocivamente, DR, 1 n* 13, 00 7700 oo de 2090 & DR, 5, 1" 3, do 14 biroioda 2011

WA Mo Aphcivel

militar ao Ministério Publico, bem como outras forgas militarizadas; p) O pessoal dirigente dos servigos da Presidéncia da Repibiica e
da Assembleia da Repiblica, e de outros servicos de apoio a 6rgdos constitucionais, dos demais servigos e organismos da
administragdo central, regional e local do Estado, bem como o pessoal em exercicio de fungdes equiparadas para efeitos
remuneratorios; q) Os gestores publicos, ou equiparados, os membros dos orgaos executivos, deliberativos, consultivos, de fiscalizaggio
ou quaisquer outros 6rgdos estatutarios dos institutos publicos de regime geral e especial, de pessoas coletivas de direito publico
dotadas de independéncia decorente da sua integragsio nas 4reas de regulacao, superviséo ou controlo, das empresas publicas de
capital exclusiva ou maioritariamente pablico, das entidades publicas empresariais e das entidades que integram o setor empresarial
regional e municipal, das fundagdes publicas e de quaisquer outras entidades publicas; r) Os trabalhadores que exercem fungdes
publicas na Presidéncia da Republica, na Assembleia da Repiblica, em outros 6rgéos constitucionais, bem como os que exercem
fungdes plblicas, em qualquer modalidade de relago juridica de emprego piblico, nos termos do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 2.2 e
nos n.os 1, 2 e 4 do artigo 3.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 3-
B/2010, de 28 de abril, incluindo os trabalhadores em mobilidade especial & em licenga extraordinaria; s) Os trabalhadores dos institutos
plblicos de regime especial e de pessoas coletivas de direito piblicas dotadas de independéncia decorrente da sua integragdo nas
areas de regulago, supervisdo ou controlo; t) Os trabalhadores das empresas plblicas de capital exclusiva ou maioritariamente
publico, das entidades publicas empresarials e das entidades que integram o setor empresarial regional e municipal, com as
adaptagSes autorizadas e justificadas pela sua natureza empresarial; u) Os trabalhadores e dirigentes das fundagdes piblicas e dos
estabelecimentos plblicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores v) O pessoal nas sifuagdes de reserva, pré-aposentagdo e
disponibilidade, fora de efetividade de servigo, que beneficie de prestagbes pecunidrias indexadas aos vencimentos do pessoal no
ativo.
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2.5. DOSs RESULTADOS DA OBSERVAGAO

O sistema de dedugdo da redugdo salarial encontra-se implementado com uma aplicagéo
informéatica da AIRC. A percentagem respeitante ao desconto de cada vencimento das pessoas
abrangidas é assumida e encontra-se operacional. O automatismo é funcional apés introdugao
dos dados e culmina na impressdo das listagens onde se constata a determinagéo legal
imperativa.

O corte salarial estabelecido pelas citadas leis infra recaiu sobre o valor da remuneragéo total
iliquida. Abrangeu toda a remuneragdo de cada sujeito (base mais as restantes quando
aplicaveis ao caso concreto — suplementos, subsidios, trabalho suplementar nas modalidades
de trabalho prestado em dias de descanso semanal e extraordinario, abonos, emolumentos,
senhas de presenca, subvengdes e despesas de representagdo - que concorrem para a
remuneragéo efetivamente auferida). Ficaram excluidos de redugéo as prestagoes sociais, nos
termos do n.° 4 daquele artigo(®?. Na utilizag&o destas regras de corte salarial efetivo aos casos
em que resulte uma remuneragéo total iliquida inferior a 1.500,00 €, aplicou-se apenas a
reducéo necessaria a assegurar a percegéo daquele valor.

Os subsidios de férias e de Natal (ou subsidios extraordinarios) tiveram tratamento auténomo e
separado dos meses onde ocorreu o processamento dos mesmos.

Néo foi presente aos signatarios qualquer proposta ou deliberagdo de atribuigdo de uma
remuneragao compensatoria, igual ao montante da reducso remuneratéria efetuada ex vi
OE 11 @os trabalhadores da autarquia cuja remunerago total iliquida mensal, nos termos
daquele orgamento, se situe no intervalo entre os 1.500,00€ e os 2.000,00€, nos termos dos
artigos 1.° e 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 2/2011/A, de 15 de fevereiro. Esta
compensagdo também podera incluir os trabalhadores cuja remuneragao total iliquida se situe
acima dos 2.000,00€ e que por forca da aplicagdo da redugdo efetuada resulte uma
remuneragao total iliquida inferior a 2.000,00€.

Todavia, aquelas operagées de limitagdo salarial ndo se encontram refletidas nos documentos
em suporte de papel existentes (folhas de vencimentos). Encontram-se visiveis e legiveis os
abonos (remuneragéo base, subsidio de refeicao e ADSE - encargos com a salde) e os
descontos (CGA, ADSE, TSU), IRS - categoria A, ATAM, Sindicato e descontos judiciais,

5 Nao faz parte do computo da ponderagéo de remuneragao total liquida. As prestagGes sociais traduzem-se em subsidios de refeicdo,
subsidios de transporte ou o reembolso de despesas efetuado nos termos da lei e montantes pecuniarios que tenham natureza de
prestag&o social.

) A aplicagdo desta taxa reporfa-se a Ana Isabel Bettencourt, membro do GAP., Ora, os membros dos Gabinetes de Apoio Pessoal néo
580 considerados trabalhadores nos termos da Lei n.° 12-A/2008, porque, ndo possuem as caracteristicas de profissionalidade que os
caracterizam. Os membros do GAP desempenham cargos de confianga politica, de natureza ndo permanente, sendo livremente
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estes Ultimos quando aplicaveis) nos documentos de remuneragdes. Deste modo, ndo se
compreende a razéo de haver de um tratamento diferente dos descontos. Os que resultam da
aplicagéo das medidas de controlo orgamental do Estado, acima aludidas, deveriam ter
idoneidade igual nos documentos de processamento devendo estar patentes juntamente com
0s outros descontos de natureza obrigatéria pelo principio da transparéncia da conduta da
administragéo. Ainda durante a deslocago ao Municipio dos inspetores signatarios os Servigos
municipais contactaram os servigos da AIRC no sentido de procederem a uma alteragédo para
que nos documentos processados se tomasse evidente a omiss3o ora exibida. Desta forma,
deverdo os servigos em sede do exercicio de direito de defesa anexar todos os documentos
demonstrativos da corregéo da aplicagao.

Em sede de Projeto de Relatorio foi solicitado aos servigos para em sede do exercicio de direito
de defesa, procedessem a demonstragéo da corre¢éo dos recibos, o que veio a ocorrer (cfr.
doc. a fls. 1191 a 1195). Deste modo, a iregularidade encontra-se corrigida, logo sanada.

3 DA ACUMULAGAO DE FUNGOES

Consta da OS a acumulagio de fungdes publicas com fungbes privadas e daquelas com
fungGes publicas. Nos arquivos dos processos de pessoal apenas existia um Unico pedido de
acumulagéo de fungbes do trabalhador Carlos Corte-Real da Silva, técnico superior de
engenharia. Além deste pedido, a IAR tinha conhecimento, mediante a apresentagdo de uma
queixa, que mereceu uma informagéo, da existéncia de uma acumulagdo de fungdes ndo

formalizadas por um pedido reduzido a escrito do fiscal municipal, Luis Manuel Lima Medeiros
(67),

O pedido de acumulagdo de fungdes do engenheiro municipal havia sido elaborado em 2005
com enquadramento legislativo do Decreto-Lei n.® 413/93, de 23 de dezembro. Todavia, os
elementos de direito habilitantes e enformadores daquele exercicio ndo estavam evidenciados
naquele requerimento. Baseavam-se nas normas do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho.
Assim, considerado este desvio associado aos factos de ter ocorrido alteragéo legislativa
(LVCR) e auséncia de evidéncias de controlo do exercicio de acumulagdo de fungdes, o
funcionario apresentou um novo requerimento em conformidade com a nova lei respeitando
todos os requisitos exigidos.

amoviveis. Nesta conformidade, e na medida em que nao dispbem de uma relagdo juridica de emprego piiblico nos termos dos artigos
1°a 3° da Lei n.” 12-A/2008, de 27 de fevereiro estdo abrangidos pelo disposto no artigo 16.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro,
Ressalva-se, contudo, a situagio dos membros do GAP que tenham adquirido esse direito nos seus lugares de origem na medida em
que mantém todos os direitos inerentes aqueles - cfr. Artigo 74° da LAL

7 Oficio n.° SAI-IAR/2011/106 de 16 de junho.
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Em sede de Projeto de Relatorio foi solicitado aos servigos para em sede do exercicio de direito
de defesa, procedessem a demonstracéo da corregdo dos recibos, o que veio a ocorrer (cfr.
docs. a fis. 1189 a 1190). Deste modo, a imegularidade encontra-se corrigida, logo
ultrapassada.

Das diligéncias efetuadas quando da deslocagdo ao Municipio de Santa Cruz de Graciosa,
constatou-se os factos seguintes:

a) O fiscal de obras, Luis Manuel Lima Medeiros, n3o tinha formalizado pedido de acumulagéo
de fungbes até ao momento ao inicio da deslocaggo. So veio a exarar um requerimento a
11 de julho de 2011. Até conclusdo da presente relato ndo havia sido presente qualquer
decisdo do PCM sobre este pedido;

b) O fiscal referiu aos signatarios que ndo sabia como proceder (se havia ou ndo de
apresentar requerimento porque exercia os trabalhos em periodo pos laboral, de forma
descontinua, e que essas tarefas ndo conflituavam com as fungdes que desempenhava —
essa convicgdo estendeu-se a0 momento em que a IAR publicitou o conhecimento da
situacao e oficiou a deslocagao & autarquia);

¢) Em entrevista com os inspetores declarou, apresentando uma informag&o por si exarada
em momento posterior, que acumulava fungdes com o trabalho que efetuava em horario
pos laboral para a empresa Tecnovia, na qualidade de analista de solos, empresa para a
qual havia trabalhado antes de ingressar nos quadros da Edilidade em 1996;

d) Nesse documento também aludiu que esse facto era do conhecimento dos autarcas do
executivo do atual mandato e do anterior;

e) Luis Medeiros referiu que o conteldo funcional de analista de solos traduz-se no controlo
de qualidade de solos (inertes fabricados na britadeira como ‘pb de pedra; brita 4/16; brita
11/22; brita 11/32; tout-venant®® 0/32; tout-venant 0/32 2%"), controlo de betao fabricado na
Central de Betéo, controlo de betéo betuminoso fabricado na Central Betuminosa (Binder,
camada desgaste) e controlo de materiais de aterro diversos;

f) Luis Medeiros, referiu que no Concelho de Santa Cruz da Graciosa, na ilha, a qualificagdo
de analista de solos, como categoria profissional, é apenas detida como habilitagao para o
seu exercicio pelo préprio; e que na recolha das amostras tem ensinado “alguns
colaboradores da empresa como fazer, assim sendo s6 fago o respetivo controlo de

3 Grosso modo, tout-venant & o material “ndo selecionado®. Traduzido 3 letra é, mais ou menos, “tude o que venha’. E gravilha de varios
diametros, (ndo selecionado, isto ¢, até cerca de 50 ou 100mm) muitas vezes misturada com “poeira”.
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qualidade Laboratorial, realizando os ensaios de acordo com as normas especificas de
cada produto a analisar, assegurando se o Produto esta em Conformidade”

g) A Edilidade dispde de controlo de ponto sendo processado o registo de pessoal, onde a
assiduidade e pontualidade se cuidam — desta forma n&o existem indicadores de viclagao
dos deveres de assiduidade e pontualidade constante do n.° 11 do artigo 3.° do EDTFP;

h) Os servicos administrativos desconhecem qualquer situagdo de desempenho de outras
fungbes que néo sejam as publicas no horario de trabalho:

i) Nao existem registos de controlo de saidas externas em servico dos trabalhadores da
autarquia em geral e deste em particular;

j) O PCM até a data da presente atividade inspetiva no tinha efetuado quaisquer diligéncias
formais. Todavia, a este proposito, a 15 de julho informou os signatarios sobre contactos
telefonicos com a DROAP no sentido de ser esclarecido o modo adequado de
procedimento desde 16 de junho;

l) S&o distintas as fungées exercidas na Edilidade de fiscal de obras® e as de analista de
solos;

m) O contetdo funcional de fiscal de obras traduz-se na fiscalizagdo de trabalhos na via
publica, por empresas concessionérias e outras, de acordo com o regulamento de obras da
via plblica, efetuando as medicdes necessarias, informa os processos que séo distribuidos;
obtém todas as informagdes de interesse para os servigos onde esta colocado, através da
observagao direta no local; verifica e controla as autorizagdes e licengas para execugéo de
trabalhos; vistoria prédios, informando sobre o seu estado de conservagéo. A estas funges
ainda se associam as que estdo diretamente prevista no artigo 93.° seguintes do RJUE;

n) Em sede de avaliagdo de desempenho nos anos precedentes, em sede SIADAP, constata-
se que os anos em foi avaliado (2007 e 2010) a sua classificagéo de servigo atribuida™ foi
de adequado e nao consta qualquer registo desfavoravel nos objetivos e competéncias;

o) De acordo com a responsavel dos recursos administrativos, Dr.2 Isabel Bettencourt, o registo
biogréfico do trabalhador Luis Manuel Lima Medeiros, ndo consta a instauracdo de
procedimento disciplinar ou registo de qualquer mengéo que abone em prejuizo.

9 Vide Despacho n.® 38/88, publicado no DR, n.° 22, II S, de 26 de janeiro de 1989.

o)

A Edilidade néo tem cumprido regularmente as suas obrigagdes de avaliagdo de desempenho dos seus frabalhadores nos anos de
2006, 2008 e 2009, ndo foi efetuada a avaliagio de desempenho dos trabalhadores do Municipio de Santa Cruz, violando o artigo do
SIADAP aplicado &s autarquias locais pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro. Devera a edilidade proceder &
avaliagéo anual dos seus trabalhadores, devendo os proprios trabalhadores impulsionar e suscitar a avaliaggo.
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Nao existem indicadores, nos documentos arquivados nos servigos, da violagdo dos deveres
de imparcialidade do trabalhador Luis Medeiros, nos termos conjugados da alineac)don®2e
do n.° 5 do artigo 3.° do EDTFP7". Também ndo existem indicios exarados em quaisquer
documentos ou atos administrativos de violagdo dos deveres de assiduidade e pontualidade(’2
constante da alinea i) e j) do n. 2 e n.° 11 do artigo 3.° do EDTFP por parte do fiscal de obras.

A conduta do fiscal ao n&o solicitar por escrito a acumulaggo de fungdes publicas com fungdes
privadas, desde o inicio em que comegou a acumular fungdes, no plano factico, parece
configurar, no plano juridico, a violagdo do dever de zelo(3), prevista no n. 2, alinea e),en’7
do artigo 3° do EDTFP. A violagdo deste dever traduziu-se em ter evidenciado o
desconhecimento e a ndo aplicagdo das normas legais e regulamentares, scilicet a que
respeita & necessidade de reduzir a escrito um pedido de acumulagdo de fungbes. Seria
sancionada com a pena de multa nos termos da alinea d) do artigo 16.° daquele Estatuto.
Todavia, a especial situagdo de acumulagdo de fungdes determina que a violagdo deste dever
€ sancionado com a pena de suspensdo nos termos da alinea c) do artigo 17.° do EDTFP
quando os seus pressupostos se verifiquem. Deste modo, o exercicio de fungdes em
acumulacgo, sem autorizagdo ou apesar de ndo autorizados ou, ainda, quando a autorizagdo
tenha sido concedida com base em informagdes ou elementos, por eles fornecidos, que se
revelem falsos ou incompletos. Ora, tudo parece apontar para uma dupla auséncia de (a)
pedido de acumulagéo de fungdes e (b) autorizagdo expressa do PCM.

O incumprimento daquele dever especial de zelo era e é conhecido pelos eleitos do executivo
municipal do anterior e atual mandato. Esse conhecimento geral contribuiu para a manutengo
da acumulagéo de exercicio de fungdes privadas por parte de Luis Medeiros. Assim, a
censurabilidade de néo apresentagéo de um pedido escrito, que poderia ser eventualmente de
indeferimento, parece se encontrar diluido na eventual inércia de controlo dos eleitos.

Ora, a pena de suspensdo prende-se com a negligéncia grave dos deveres funcionais, o
desinteresse grave pelo cumprimento destes e ataque contra a dignidade e o prestigio da
fungéo do trabalhador. O desvalor, o juizo de censura da conduta ilicita, acumulagéo de
fungbes privadas, decorre de um desvalor da mesma atentas as exigéncias que impendem

O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia relativamente aos interesses com que seja
confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadsos.

"2 Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servico regular e continuamente e nas horas que estejam
designadas.

73 O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e instrugdes dos superiores
hierarquicos, bem como exercer as fungbies de acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as compstancias que
tenham sido consideradas adequadas.
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sobre um trabalhador puablico. Assim, tal como escreve Paulo Veiga e Moura™ “(...) se o
trabalhador nem sequer representou que a conduta violava deveres funcionais ou se,
representando-o, s6 atuou por néo crer nessa violagdo, a pena de suspensdo s6 podera ser
aplicada se o desvalor do comportamento for reputado de grave & luz dos critérios de um “bom
pai de familia™.

N&o existem indicadores nos documentos exarados pelo fiscal que este tenha revelado um
grave desinteresse pelo cumprimento dos deveres funcionais. Nos documentos resultantes da
sua atividade e nas fichas do SIADAP evidencia precisamente zelo nos deveres funcionais de
fiscal de obras.

Esta conduta de acumulagdo de fungdes privadas, analista de solos, aparenta ndo atentar
gravemente contra a dignidade e prestigio da fungéo publica.

Em termos de direito, cumpre ainda referenciar que o exercicio de fungdes publicas em
acumulagdo com atividades privadas encontra-se regulado na LVCR. A avaliagdo da
incompatibilidade das atividades pablicas e privadas pressupe que a administragdo publica
faca, a priori, um juizo de que pode ocorrer um conflito entre as fungdes que se pretendem
acumular. Desta forma, para disciplinar a atividade da Administrag&o Publica, na prossecugéo
do principio da imparcialidade, tal diploma fixa as regras a que obedece a acumulagdo de
fungbes plblicas e privadas, conforme se pode verificar nos seus artigos 25.° e seguintes.
Como regra, a mencionada Lei estatui que as fungbes publicas devem ser exercidas em
regime de exclusividade, admitindo, contudo, excegées, ou seja, aceita a acumulagdo daquelas
com fungdes privadas, desde que estas (ltimas ndo tenham, contetido idéntico ao das fungbes
plblicas desempenhadas, nem se dirjam a0 mesmo circulo de destinatarios. Nesta medida
estabelece 0 n° 2 do artigo 28.° da LVCR, que “(...) ndo podem ser acumuladas, pelo
trabalhador ou por interposta pessoa, fungdes ou atividades privadas concorrentes ou similares
com as fungdes publicas desempenhadas e que com estas sejam confiituantes”. Por sua vez, 0
n.? 3 do referido preceito estatui que "estdo designadamente abrangidas pelo disposto no
niumero anterior as fungdes ou atividades que, tendo conteido idéntico ao das fungbes
publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam
ao mesmo circulo de destinatarios”. Acresce que, a autorizagao da acumulagdo com fungbes
privadas, depende da verificagao de todos os pressupostos mencionados nas vérias alineas do

(™) In Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administragdo Publica — Anotado, Coimbra Editora, 2.2 edicao, fevereiro de 2011, paginas
149 e seguintes,
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n.° 4 do artigo 28.°, bastando a no verificagdo de uma das situagdes para que o pedido de
acumulagao de fungdes nao seja autorizado pela entidade competente, in casu PCM, que tem
a competéncia no &mbito da gestao dos recursos humanos nos termos da alinea a),don’®2,
do artigo 68.° da LAL. O indeferimento de um pedido ou pretenséo tem de assegurar sempre
que nao podem ser acumuladas fungdes ou atividades privadas que comprometam a isengdo e
a imparcialidade exigidas pelo desempenho das fungdes piblicas (n&o s6 na alinea ¢), do n.°
4, do artigo 28.°) ou que provoquem algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidados (na alinea d), do n.° 4, daquele artigo). A
nova redagéo ao artigo 28.° da LVCR introduzida pela Lei n.° 34/2010, de 2 de setembro,
estabeleceu que podem ser acumuladas pelo trabalhador fungbes ou atividades privadas a
titulo remunerado ou n&o desde que as mesmas néo sejam concorrentes ou similares com as
fungdes publicas desempenhadas e que com estas sejam conflituantes. Ex vi legis, as
atividades concorrentes ou similares com as fungdes publicas desempenhadas e que com
estas sejam, as fungdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente

ou habitual e se dirjam ao mesmo circulo de destinatarios.

Ora, 0 exercicio da atividade privada de analista de solos, exercida particularmente, afigura-se,
salvo melhor entendimento, podera néo ser suscetivel de colidir com o exercicio das funcdes
publicas de fiscal municipal, pois além do conteudo funcional daquelas atividades ndo ser
similar (como se encontra exarado no ponto anterior), as mesmas parecem ter 0 mesmo circulo
de destinatarios, e como tal parecem n&o comprometer os deveres de isencdo e imparcialidade
que lhe sdo exigidos ao abrigo do n.° 2 do artigo 3.° do EDTFP. A circunstancia de Luis
Medeiros exercer fungdes privadas na qualidade de analista de solos aparenta néo
comprometer o desempenho das suas fungdes publicas, e como tal os deveres de isencdo e
imparcialidade a que esta adstrito em abstrato podem néo estar em causa. Contudo, s6 na
apreciagdo concreta, atenta a circunscri¢éo territorial do Concelho e respetiva coincidéncia com
a delimitagéo fisica da ilha, o0 PCM, considerando os pressupostos aqui evidenciados poder4
decidir, deferindo a pretensdo ou negando tal exercicio, fundamentando-a. A imparcialidade da
agao da Edilidade deve, assim, ser garantida de modo a evitar conflitos que abalem a confianga
dos particulares na integridade da autarquia.

Ora, a Administragdo Publica, scilicet CMSCG, visa a prossecugao do interesse publico, tendo
em conta o respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos, os seus
0Orgaos e agentes devem atuar, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da
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igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé pelo que os seus
colaboradores (trabalhadores, eleitos e demais que sejam parceiros em atividades de interesse
publico) devem conformar as respetivas condutas em consonancia com aqueles ditames. Por
outro lado, sendo a discricionariedade uma liberdade de decisdo conferida pela lei &
Administrag&o para que esta, dentro dos limites legalmente estabelecidos, escolha de entre as
varias solugdes possiveis aquela que Ihe parecer mais adequada ao interesse publico, a
decisdo do PCM, entidade competente para o efeito, resultante da apreciagao dos pedidos de
autorizagéo das acumulagdes de fungdes, nos termos do artigo 29.° da LVCR, insere-se no seu
poder discricionério. Ja ndo se insere no poder discricionario a faculdade de instaurar
procedimento disciplinar aos trabalhadores que violem qualquer um dos seus deveres
funcionais. O direito de instaurar procedimento disciplinar prescreve decorridos trinta dias sobre
0 conhecimento da infrag&o pelos superiores nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do EDTFP,
Como foi evidenciado a acumulagdo de fungdes privadas de Luis Medeiros era do
conhecimento dos autarcas (estamos num contexto de ilha). Poderemos mesmo admitir a
possibilidade de que a acumulagéo de fungdes havia sido tacitamente autorizada com vicio de
forma.

Mesmo que se considere que s6 recentemente, através da comunicagdo da IAR, junho de
2011, 0 PCM teve conhecimento da acumulagao de fungdes, como ja decorreu mais de 30 dias
do conhecimento do facto, a instauracéo de procedimento ja se encontrara prescrita, salvo
melhor entendimento.

Assim, em face da atual pretensio escrita do fiscal, a autorizagéo da acumulacéo com fungées
privadas, depende da verificagdo de todos os pressupostos mencionados nas varias alineas do
n.° 4 do artigo 28°, bastando a ndo verificagdo de uma das situagdes para que o pedido de
acumulacéo de fungbes néo seja autorizado, e devera estar instruido com todos os elementos
que fundamentem a deciséo e ter em ateng&o os reais contomnos de acumulago de fungdes
considerando igualmente a representagéo de condutas que inequivoca e seriamente atentam
contra a dignidade e prestigio do agente e da propria fungdo. Também em caso de uma
concreta possibilidade do fiscal de obras poder ter interesse — mesmo que indireto - em atos
celebrados pela Edilidade relacionado com a empresa Tecnovia, 0 mesmo devera abster-se de
qualquer intervengao, declarando-se impedido para o efeito, nos termos do n.° 7 do artigo 30.°,
da LVCR, conjugado com os artigos 51.°¢ 0 45.°, n.° 1, do CPA),

™ Alerta-se ainda que a omiss&o do dever de comunicagéo do impedimento constitui falta grave para efeitos disciplinares, devendo, caso
se verifique, dar lugar a responsabilidade disciplinar, nomeadamente por violagdo dos deveres de imparcialidade - traduzido no dever
de imparcialidade consiste em desempenhar as fungbes com equidistancia relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem
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Devera, também, a autarquia implementar sistemas preventivos de controlo dos trabalhadores
que acumulam fungGes privadas. O n.° 3 do artigo 29.° da LVCR prescreve expressamente que
compete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessagéo da comisséo de Servigo, nos
termos do respetivo estatuto, verificar da existéncia de situagdes de acumulag&o de fungdes
nao autorizadas, bem como fiscalizar, em geral, a estrita observancia das garantias de
imparcialidade no desempenho de fungdes piblicas.

Em sede do Projeto de Relatdrio foi solicitado que no Contraditorio fosse evidenciado a tomada
de posi¢éo do Edil sobre os factos ora relatados anexando os documentos necessarios para o
efeito. Neste documento de defesa apenas foram anexos despachos de deferimento sobre os
requerimentos de acumulagéo de fungdes dos trabalhadores Carlos Alberto Mendes Cérte-Real
e Silva (engenheiro municipal) e de Luis Manuel Lima Medeiros (fiscal municipal), ambos de 11
de julho de 2011, ambos com data de entrada de 11 daquele més. Mereceram deferimento do
PCM (cfr. docs. a fls.1196 e 1197).

Deste modo, as situagdes anteriores encontram-se resolvidas.

discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadéos - vide n.° 5 do artigo 3.2
do EDTFP - e de lealdade - traduzido no dever de Jealdade consiste em desempenhar as fungbes com subordinagdo aos objetivos do
o0rgéo ou servigo — vide n.° 9 do artigo 3.° do EDTFP.
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CApiTULOV

OPERAGOES URBANISTICAS

ASPETOS GERAIS
INTROITO

O panorama urbanistico do Municipio, previamente configurado na OS ab initio , com o seu
diagnostico desenhado com as entrevistas informais com o PCM e com o interlocutor
designado por este para as operagdes urbanisticas, engenheiro municipal Carlos Alberto Silva,
onde foram evidenciados alguns aspetos, pontos fortes e constrangimentos das operagdes
urbanisticas confirmadas no levantamento do trabalho inspetivo e na visita ao Concelho para
verificagdo das operagfes constantes da amostra. Na entrevista inicial com o Edil foram
abordados os objetivos da atividade (respetiva calendarizago e fases de execugdo), as
metodologias, procedimentos, entre outros aspetos da agdo. Foi também salientada pelos
inspetores destacados a conjugagdo da componente pedagogica e preventiva, intrinseca a
qualquer atividade inspetiva, propria da deontologia de agdo da IAR, a par da legalidade, da
perspicuidade e da imparcialidade onde se fundamenta, como servigo estratégico de controlo, a
quem esta confiado o exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais, tal como
esta configurada na Regime Juridico da Tutela Administrativa (RJTA). A estas reunides
sucederam outras com os agentes de facto dos procedimentos objeto da amostra e de
verificagdo por indicagdo daqueles no sentido de ser complementada a informagZo.
Reportamo-nos em particular & Dr.? Isabel Bettencourt, Eng.° Carlos Silva, Eng.? Lurdes
Faustino, ao fiscal municipal Luis Manuel Lima Medeiros, tesoureiro José Jorge Cunha,
assistente administrativo Jodo Luis e o assistente técnico Frutuoso Ramos, entre outros.

CARACTERIZAGAO DO CONCELHO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

O levantamento em matéria de urbanismo sobre o Concelho foi efetuado em colaboragéo com
0s servios administrativos e o PDM. Existem os seguintes espagos urbanizados, que
constituem também circunscrigdes territoriais de menor dimensso, que deram origem a
freguesias: Santa Cruz, Sdo Mateus, Guadalupe e Luz.
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1.2.1. MORFOLOGIA URBANA

A morfologia urbana destes aglomerados é essencialmente linear, ou seja, sdo constituidos por
moradias unifamiliares, construidas ao longo dos arruamentos, em que a fachada principal fica
virada para o arruamento principal. Algumas vezes, esse arruamento principal corresponde &
rede viaria regional, que interliga os aglomerados entre si. Os aglomerados expandem-se para
algumas vias municipais. Em Santa Cruz a Vila tem um aglomerado plano, na generalidade.

A morfologia urbana dos aglomerados, no Concelho da Graciosa, afigura-se homogénea entre
si, provavelmente devido as condigdes geoldgicas que estiveram na origem de cada
assentamento urbano. Correspondem a areas tradicionalmente ocupadas por culturas e/ou
construgdes.

A malha urbana das freguesias é muito semelhante aos restantes aglomerados. Estende-se ao
longo de um arruamento principal, disseminando para alguns arruamentos que convergem para
0 arruamento principal.

1.2.2. ARRUAMENTOS PUBLICOS

No que diz respeito aos arruamentos piblicos, como ja foi referido anteriormente, é ao longo
deles que se estendem as edificagées e onde estdo implantadas as infraestruturas basicas
(rede de &gua, eletricidade, telecomunicagdes, etc.).

Estes arruamentos s&o de pequena dimensao, alguns sdo contornados por passeios e arvores.
Aqueles sao utilizados por pedes, viaturas e animais. Algumas vezes, o arruamento principal &
a estrada regional que atravessa o aglomerado e o une a outros aglomerados, e este é, na
maior parte dos casos, um dos Unicos eixos de entrada e saida de mercadorias e pessoas no
aglomerado. Outras, existem em que a estrada regional passa ao lado das localidades. Nos
aglomerados das freguesias externas 4 Vila existem uma série de ruas e caminhos que afluem
na estrada regional e ao longo dos quais a mancha urbana se desenvolve.

1.2.3. RESTRIGOES E SERVIDOES

O Municipio possui algumas restrigées ou serviddes urbanisticas como se observa nos
Quadros abaixo:
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QUADRO XVII - SERVIDOES ADMINISTRATIVAS 2010

Serviddes Administrativas
Datas Publicagao Observagbes
Freguesia Localidade Objeto
Aprovagio Vigéncia Data Meio
Infaeskutiras rodoviarias
Reserva Ecologica Regional - RER
Todas Ressrva Agricola Regional - RAR
Dominio Hidrico
Reservas Hidricas
Luz & Sao Matsus Zonas ds Protegao Especial
Monumenio nalural regional da Caldeira da iha
Lz 9 She Mabus Graciosa Dikdea i Previstas no Regulament
Lz e Sao Makus Todas S48 08 FTroriiia SanUES 051008 f - publcacdo | 007 DR de PDM de Santa Cruz da
Graciosa
Todas Patiménio arquitetonico
Todas Infaeskuliras eléfricas
Santa Cruz Saneamenio basico
Todas Infasskuliras porluarias
Todas Sinalizagio mariima
Santa Cruz Aerbdromo da fha Graciosa
Todas Edifcios escolares
QuADRO XVIIl - RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA 2010
Restrigtes de Utilidade Publica
- Observagdes
: 7 : Datas | Publicagdo
F L lidad [
el S Deieo | Aprovagdo |  Vigéncia | Data | Meio
Dominie publico hidrico (incluindo o dominio publico maritimo)
Santa Cruz
G“al_d:z’”pe POOC 16-05-2008 Em vigor  |25-06-2008| DR
Sdo Mateus
Reserva Agricola Regional (RAR)
(S_:':: (Iiruz Regime Juridico da
g LL?ZUPE Reserva Agricola 19-06-08 Em vigor 25-06-08 DR
Regional
S&o Mateus 9
Reservas florestais naturais (enumeradas na planta de ordenamento do PDM):
N3o evidenciada pelos servigos
Reservas florestais de recreio (enumeradas na planta de ordenamento do PDM):
N&o evidenciada pelos servigos
Reservas floresfais (enumeradas na planta de ordenamento do PDM)
Nao evidenciada pelos servigos
Reserva Florestal Especifica
Nao evidenciada pelos servigos
Zona de Protegao Especial
Santa Cruz [PDM [ 26-04-06 |  Emvigor | 08-02-07 | DR |aeroporto
Biétopos (de acordo com o PDM)
Nao evidenciada pelos servigos
Imoveis classificados e protegio de edificios
P Zona
Snenfons PDM 26-04-06 Em vigor 08-02-07 DR classificada
DLR n.° B de Santa
28/2004/A 16-06-04 Em vigor 26-08-04 DR Cruz
Vias terrestres, espagos canais e outros
Santa Cruz
I .
G“af:Z”"’e PDM 26-04-06 emvigor | 08-02-07 | DR
Sdo Mateus
Santa Cruz
G“a&f'z‘“pe DLR n° 39/2008/A | 01-07-08 em vigor 12-08-08 | DR
S&do Mateus
Qutras Restrigbes
N&o evidenciada pelos servigos
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1.3. DO UNIVERSO

In limine, registe-se que as operagdes urbanisticas abrangeram a generalidade da
implementagio de procedimentos, cuja documentagéo se encontrava arquivada nos servigos
administrativos, excluindo as operagées de expropriagdo, diminuindo os contornos da area de
intervengao dos signatérios, por delimitagéo negativa. N&do existem evidéncias de que a
autarquia detenha um cadastro de obras inacabadas em avangado estado de execugéo que
mereceram 0 seu registo, bem como a posse administrativa do imével. De acordo com o
engenheiro municipal, no ano de 2010, as operagdes urbanisticas estribam-se entre outros nos
seguintes nimeros: Projetos de licenciamento — 43; Comunicagdo prévia: 11; Informagtes
prévias: 8; Loteamento:1; Ocupagdo da via publica: 3; Isengdo de licenga ou comunicagéo
prévia: 39; Embargos: 9. Este ndo forneceu elementos sobre as designadas propriedades
horizontais, licengas de utilizagéo, certificagbes de IMI, processos de contraordenagao,
participacoes, entre outros processos tratados no decurso da presente atividade, referentes a
operagoes urbanisticas. Assim, o universo de processos das operagdes urbanisticas, de acordo
com o sistema de registo documental, implementado pelo Municipio, era traduzido pelos
procedimentos uniformizados nos seguintes grupos de processos(™):;

A) Do controlo prévio:

e Licenciamentos;

e Loteamentos — 0 Unico processo existente ndo se encontrava nos arquivos do
Municipio nem dele foi dado conhecimento aos inspetores;

e Pedidos de iseng&o de licenciamento;

e Operacdes de destaque — ndo ocorreram procedimentos em 2010;

» Pedidos de isengdo de taxas;

» Comunicagdes prévias;

B) Informagdes prévias,
C) Outros procedimentos existentes na CMSCG:

o Pedidos de certificago de plantas no &mbito do IMI7;
e Pedidos de “condigdes de urbanizagao de prédios”;

78 Optou-se pela utilizagdo da designagio e organizagao dos processos existente nos servigos da autarquia de atendimento ao publico e
nos restantes servicos da Edilidade designadamente na Diviséo de Obras e na embrionéria atividade de fiscalizagéo.

@O IMI é um imposto que incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios (rusticos, urbanos ou mistos) situados em Portugal. E um
imposto municipal, cuja receita reverte para os respetivos municipios. Substituiv a Contribuigio Autarquica e entrou em vigor em 1 de
dezembro de 2003.
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D) Execugéo:

e Pedidos de prorrogagdes de prazo de obras;

e Pedidos de licenga especial;

¢ Pedidos de autorizagéo de utilizagao;

o Vistorias(™® e concessao de licenca de habitabilidade;

E) Controlo e Fiscalizagao:

e Pedidos de ocupagéo de via publica;

e Informagdes de fiscalizagao;

¢ Processos indeferidos (controlo sucessivo);

e Autos de embargo e procedimentos de fiscalizagdo (controlo sucessivo);

¢ Processos de contraordenagéo (controlo sucessivo);

e Visita a Freguesias do Concelho a Obras particulares dia 14 de julho de 2011.

1.4. DA AMOSTRA

Do numero de processos de operagbes urbanisticas™ retirou-se uma amostra aleatoria de
entre procedimentos acima referenciados reportados ao ano de 2010. Na definigao de critérios
objetivos transversais aos processos para recortar a amostra objeto de observagéo teve-se em
consideragdo 0s processos que se encontram arquivados no setor de urbanizagdo (e seus
registos). Assim, aquela foi desenhada aleatoriamente, atento os tipos de operagdes
urbanisticas e as freguesias. Nesta analise também se observaram aspetos diretamente
relacionados com as operagdes urbanisticas tais como a matéria regulamentar, as delegacdes
de competéncias (existentes), o controlo efetivo dos requisitos dos técnicos subscritores dos
projetos e da diregéo técnica da execugéo das obras, o controlo das operagdes urbanisticas e
as diligéncias efetuadas para reposicao da legalidade. Adianta-se ja que ndo se constatou que
houvesse diferen¢a de tratamento pelos servicos em termos de instrug&o de processos quer
mesmo no tratamento da fiscalizagéo dos atos transgressores praticados pelos municipes das
diferentes freguesias. A amostra do controlo (prévio ou preventivo e sucessivo) € constituida
pelas operagfes que constam dos Mapas sinopticos que se serdo exibidos ao longo de cada
matéria observada. A amostra de cada uma das operagdes urbanisticas estara em evidéncia

7 Integra autos de vistoria para constituigdo de propriedade horizontal

% Em bom rigor, seguiu-se a nomenclatura implementada pelo Municipio da Santa Cruz da Graciosa, pois 0s processos de obras
particulares existentes na autarquia objeto de amostra tiveram tratamento homogéneo na sua sistematizagio, em regra. Assim, é
indiferente na presente exposicdo que a classificacéo juridica das operagdes urbanisticas operagdo pois o tratamento ¢ geral e s6
desce para o particular quando necessario.
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mais detalhadamente quando se tratar dos tipos ou objeto das pretensdes de urbanismo
apreciados pelo que todas as consideragdes que se reputarem relevantes nestas matérias
serdo encaminhadas para essa epigrafe que se encontra infra.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O enquadramento juridico da analise ora versada teve como suporte base todo o acervo de
legislagdo nacional, regional e local aplicave'®Q regime juridico dos procedimentos de
licenciamento tem em conta a densidade de controlo preventivo e o grau de concretizagdo da
posicdo subjetiva do particular. Em regra, a licenga reparte-se nos seguintes aspetos
relevantes: 1) O orgéo decisor € a CM com possibilidade de delegagdo no Presidente e de
subdelegagao deste nos vereadores (artigo 5.° do RJUE); 2) Os procedimentos, sobretudo em
matéria instrutoria — RJUE e Portaria n.° 232/2008, de 11 de margo, tem repercussdes na
apreciagéo do pedido, ja que da lugar a apreciagdo e consulta de pareceres de entidades
exteriores ao Municipio; 3) Os prazos para a conclusdo do procedimento ndo sdo uniformes; 4)
Os efeitos juridicos do siléncio da autarquia nos licenciamentos abre a possibilidade de reagéo
contenciosa, através da mobilizagdo da intimag&o judicial para a prética de ato legalmente
devido, prevista no artigo 112.° do RJUE. Por outro lado, foram considerados os planos de
gestdo municipal da autarquia e constam no Quadro abaixo indicado com os itens relevantes
para efeitos de verificagao da legalidade:

QUADRO XIX - INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO URBANISTICOS

Instrumentos de Planeamento Urbanisticos
: Datas Publicacédo
Objeto
Aprovagdo Vigéncia Data Meio
Plano Diretor Municipal - PDM 05-10-2006 Em vigor 08-02-2007
. Na ulima versdo  |Vigente até
B Redagdo de 2003 de 2003 14-12.2010 10-07-2003 -

Regulamento Municipal de -
Edificagéo Urbana - RMEU Entrada em vigor

Redagao de 2010 04-11-2010 em  16-12- |15-12-2010

2010
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QUADRO XX - INSTRUMENTOS NORMATIVOS UTILIZADOS EM OPERAGOES URBANISTICAS

Instrumentos Normativos utilizados em Operagdes Urbanisticas
= Observagdes
3 Publicacdo
Di
esignagio Diploma Data I Moio

Regime Juridico de Protegao e Valorizagao do Patrim onio DLR n.® 29/2004/A 24.08-2004 DR, FA, n°® |Considerados com as aftgrfagbas
Cultural Movel e Imével 199 subsequentes a redagao inicial atg|

s 7 e DR, IS, n.° ao momento de aplicagdo dos|
Plano de Ordenamento Turistico da RAA DLR n.” 38/2008/A 11-08-2008 154 diplomas e objeto Emporal da O
Plano de ordenamento da Orla Costeira da ilha Graciosa |  DRR n.® 13/2008/A 25.07-2008 S
Estatuio das vias de comunicagao ferresire na RAA DLR n.° 18/2003/A (9-04-2003| DR, IS, n.° 84
Reserva Agricola Regional Portaria n.® 1/92 02-01-1992] DR, IS, n.°1
Plano Sectorial da REDE NATURA 2000 da RAA DLR n.* 20/2006/A 06-06-2006) DR, IS, n.°

°

Parque Natural da llha Graciosa DLR n.? 45/2008/A 05-11-2008 235 Ba.

ASPETOS TRANSVERSAIS AS OPERAGOES URBANISTICAS
DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NA MATERIA DO URBANISMO

No Municipio foi utilizado o instituto de delegagdo de competéncias como foi referenciado no
Capitulo |. Encontram-se delegagdes de competéncias do 6rgdo executivo ao PCM no ambito
das operagbes urbanisticas. Todas as decisdes urbanisticas exaradas ocorreram mediante
despacho do PCM atentos os normativos aplicaveis. Nos termos do artigo 5.° € 26.° do RJUE a
competéncia para o licenciamento e de informago prévia das operagdes urbanisticas & da CM
e nao do seu Presidente, podendo ser delegada neste que por sua vez podera ser subdelegada
nos vereadores.

DA ATIVIDADE REGULAMENTAR EM MATERIA DE URBANISMO

As autarquias locais apesar de néo disporem de poder legislativo, sdo dotadas de autonomia
normativa, mediante o poder regulamentarf.

Os regulamentos que existem em matéria de urbanismo no MSCG s&o os que constam abaixo

devidamente descriminados:

a) Regulamento Municipal de Edificagdo e Urbanizagdo, (RMEU), aprovado pela AM, em
sessao ordinaria de 29 de abril de 2003;

b) O Regulamento Municipal de Tabelas, taxas e licengas (RGTM), foi aprovado pela AM
em 24 de fevereiro de 2010;

A estes juntam-se os regulamentos gerais como a Organica do Municipio (foi alterada no ano
em curso), e 0 PGRCIC. O RSCI néo dispde de normativos referentes ao urbanismo.
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Os regulamentos municipais com relevancia em matéria do urbanismo estdo previstos para
trés dominios de acordo com o artigo 3.° do RJUE. Reportam-se as areas de urbanizag&o,
edificacao e as matérias referentes ao langamento e liquidagéo de taxas pela realizagao de
operagdes urbanisticas. A fattispecie das normas do RMEU e do RGTM, preveem todas as
taxas a cobrar pelo Municipio nas multiplas atividades deste bem como as regras gerais
aplicaveis aos procedimentos para esse efeito em conformidade com o principio da tipicidade.
De modo genérico, pode-se aludir que os regulamentos do Municipio versam, no que respeita
a forma, um conjunto de disposigbes normativas redigidas sob forma articulada com as
divisbes proprias das técnicas legislativas. De acordo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
26/2010, de 30 de margo, ultima alteragéo do RJUE, os regulamentos devem ter como objetivo
a concretizagdo e execugdo do presente diploma, ndo podendo contrariar o nele disposto,
designadamente quanto ao procedimento de controlo prévio a que operagdes urbanisticas
estdo submetidas, e devem fixar os montantes das taxas a cobrar nos casos de admisséo de
comunicag&o prévia e de deferimento tacito, ndo podendo estes valores exceder os previstos
para o licenciamento ou ato expresso. Nesta sequéncia foram alterados os regulamentos, mas
a versao aplicavel em 2010 foi a anterior. (i

1.6.2.1. REGULAMENTO MUNICIPAL DE EDIFICAGAO URBANA (RMEU) (80)

O regulamento™ identificado em epigrafe, aplicavel aos procedimentos prosseguidos em 2010,
foi substituido por uma nova verséo no final daquele ano, cuja entrada em vigor ocorreu em 16
de dezembro de 2010. Ambas as versdes foram aprovadas, publicitadas e objeto de discussao
publica. Deste modo, o regulamento que enformou os procedimentos foi 0 que se encontrava
aprovado pela AM em 29 de abril de 2003, com as alteragdes subsequentes. Atente-se a
sinopse infra:

QUADRO XXI - REGULAMENTO MUNICIPAL DE EDIFICAGAO URBANO (EVOLUGAO) 2010

RMEU == APT"““ pr D:::;::° Publicagéo Observagio

Projeto NA 15-02-2002 16-01-2003
X

Regulamenio 06-03-2003 29-04-2003 10-07-2003
1* Alteragao 01-08-2005 09-09-2005 12-10-2005 Revoga vérios artgos
Retficagio NA NE 16-11-2005 Retifica 1* Alleragéo
2° Alteragao 16-06-2006 29-06-2006 22-08-2006 Adita art® 117-A e 132-A
3° Alteragéo 17-05-2007 29-02-2008 04-04-2008 Alera varios arigos

NA - Nao aplicavel;, NE - Nao existe

) Nova redagdo do RMEU (em vigor desde 2011).
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Esclarega-se que este dispositivo continha normas ilegais que foram ultrapassadas com a
entrada em vigor da nova verséo desde a segunda semana de dezembro de 2010. Reportamo-
nos Capitulo |, do Titulo II, artigos 5.° e seguintes (e Tabela anexa) referentes a inscrigéo de
técnicos de obras particulares. Esta norma ndo se alicerga em nenhuma lei (atento os
principios constitucionais do artigo 101.° da CRP) e néo tem cobertura legal no que concerne
aos documentos necessarios para a instrugdo das operagbes urbanisticas. A situag&o ja foi
superada pelo que o perigo de cometimento de ilegalidade foi debelado.

Em regra, a instrug&o do pedido obedece a Portaria n.® 232/2008, de 11 de margo, ex vi n.° 4
do artigo 9.° do RJUE.

Relativamente a disponibilidade dos servigos urbanisticos ao cidaddo ndo se encontrava
publicitado o dia em que o Municipio concretizava semanalmente o direito & informagéo
previsto no n.° 5 do artigo 110.° do RJUE.

1.6.2.2. REGULAMENTO GERAL DE TAXAS MUNICIPAIS (RGTM) (V)

Este diploma foi aprovado pela CM e pela AM. Aproveita-se para referir que os regulamentos
municipais caiem na algada do artigo 116.%, pelo que foi submetido a discusséo publica ndo
apenas o articulado do projeto bem como a fundamentag&o do célculo das taxas previstas, em
conformidade com a interpretagao conjugada do n.° 3 do artigo 3.° com 0 n.° 5 do artigo 116.°,
ambos do RJUE®". Este artigo aplica-se & apreciagdo publica e publicitagdo mas ndo fixa
expressamente as formalidades a que deve obedecer a apreciagao publica pelo que se devera
proceder a aplicagéo supletiva do artigo 118.° do CPA. Por outro lado, a Edilidade cumpriu o
incontornavel imperativo de alteragdo do RGTM, sob pena de ndo poderem cobrar taxas,
conforme constante da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro.

No que concerne 4 validade material, aquele regulamento tem de ser reajustado sempre que
necessario face s mudangas legislativas ocorridas e a adequagdo do seu conteGido &
realidade que visa regular para que depois de asseguradas todas as normas legais, todos os
principios administrativos, de jure constituto, a prestagao de servigos a oferecer aos municipes
se plasme pelo regulamento sem desvios.

Tambem as normas contidas no RGTM e RMEU, no que tange a inscrigdo dos técnicos,
levantam dividas da respetiva legalidade (e mesmo de constitucionalidade) porque carece de

&1 No mesmo sentido, Jodo P Reis e Margarida Reis, in Regime Juridico Urbanizagéo e Edificagio, comentado e anotado, Almedina,
2002, 2.2 edigdo, pagina 43,
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lei legitimadora ou habilitante para a existéncia da mesma como foi referido na epigrafe
anterior. A situagdo esta ultrapassada e ndo existem registos de cobranga de taxas pela
inscri¢gdo no ano de 2010.v)

Nao foram presentes aos inspetores documentos comprovativos da fundamentag&o® do
célculo das taxas de forma a evidenciar a proporcionalidade das mesmas, nos termos do artigo
116.° do RJUE®). Nao se verificaram circunstancias impeditivas & eficacia do regulamento.

Assim, na prossecugéo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apés a recegéo do
presente Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes de alteragao das
situagdes que prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR
18/2007/A, de 18 de setembro.

1.6.2.3. ORGANICA DA CMSCG

A organica do Municipio, vigente em 2010, cuja reestruturagdo de servigos ocorreu no ano
2011@®4, contém disposicdes referentes & matéria da distribuicdo de competéncias e fungdes do
setor urbanistico. Foram observados, especialmente, os artigos 7.° e 13.° da orgéanica citada
porque respeitam a matéria em analise. Nao se registou nesta matéria qualquer disposigéo que
violasse os imperativos legais. Néo se observaram manifestos desvios da pratica instalada na
Edilidade com os principios estabelecidos nos primeiros artigos. Todavia, o Chefe de Divisdo
previsto nao se encontra provido.

1.6.2.4. PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS E INFRAGOES CONEXAS (PGRCIC)

O PGRCIC foi aprovado pela CM em 30 de dezembro de 2009 e contém disposicbes
referentes ao urbanismo. Contudo, ndo se encontram evidéncias da implementagéo,
acompanhamento e monitorizagdo das medidas nele consagrado. Também n&o constam
medidas de aperfeicoamento ou de melhoria de forma a prevenir o risco. Observaram-se
situagdes de eventual risco no que conceme ao tratamento das matérias de controlo sucessivo
das operagdes urbanisticas como se podera verificar nas rubricas infra referentes a esta

2 Esta tem de atender ao programa plurianual de investimentos municipais na execugao, manutengdo e reforgo das infraestruturas gerais,

83)
(84)

nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 116.°. Deste modo, a taxa de urbanizagdo s pode ser exigida pelas circunstancias
referenciadas cujos correspondentes custos sao efetivamente assegurados pelo Municipio ou estdo ja programados e assumidos a
curto prazo.

Esta circunstancia deveu-se também & falta de tempo il in loco para observagéo.

Publicada por Aviso 4513/2004 (2.7 Série) - AP, in DR, Apéndice n.” 79 - Il S, n.* 138, de 14 de junho, e reestruturagio da organica da
CMSCG, Despacho n.° 667/2011, DR, Il S, n.° 6, de 10 de janeiro de 2011.
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epigrafe. Assim, na prossecucéo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apés a recegdo
do presente Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes de alteragao das
situagbes que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do
DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

1.7. DO SISTEMA INFORMATICO
1.7.1. DA PLATAFORMA

O artigo 8.°- A do RJUE determina aos municipios um sistema informéatico que possibilite a
tramitagéo dos procedimentos com recurso a um sistema informatico proprio. Ora, na CMSCG
ndo existe plataforma informéatica. Este sistema tem ser articulado com a DROAP pelo que a
autarquia devera evidenciar os seus esforgos. Pretende-se que a tramitagdo seja
desmaterializada designadamente com a entrega de requerimentos e comunicagdes, a
consulta pelos interessados do estado dos procedimentos, a submissdo dos procedimentos a
consulta por entidades externas ao municipio e disponibilizagéo de informago relativa aos
procedimentos de comunicagdo prévia admitida para efeitos de registo predial e matricial. Esta
exigéncia foi regulamentada pela Portaria n.° 216-A/2008, de 3 de margo, prevendo dois
sistemas. um para 0s municipios e outro para a Administragéo, sistemas esses que se devem
articular de forma a pemmitir a sua operacionalidade. O sistema informatico dos municipios tem
de permitir a consulta as entidades externas (n.° 7 do artigo 13.° do RJUE) e aos interessados,
pelo, estado dos procedimentos e de prever a liquidagdo das mesmas, com a possibilidade de
pagamento on line, nos termos do ponto 5.°. Nos termos do ponto 3.° da Portaria supra aludida
a gestdo do sistema informatico ou plataforma e das respetivas funcionalidades compete ao
respetivo municipio e, no caso da Administraggo Central, é assegurada pela Diregdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), que no caso da Administragdo Regional é assegurada pela
DROAP.

1.7.2. DA APLICAGAO

Nao existe nenhuma aplicagdo informéatica em funcionamento n&o permitindo desde logo a
desmaterializagao referenciada. Esta inexisténcia obriga a uma infinidade de registos em
suporte de papel com recurso a livros adquiridos em tipografias. O ponto 8.° da Portaria n.°
216-A/2008, de 3 de marco, alude as situagdes transitorias determinando que as situagées de
inexisténcia ou indisponibilidade do sistema informatico ou plataforma, os procedimentos
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decorrem com recurso a tramitag@o em papel, sem prejuizo da eventual entrega de elementos
em suporte informatico, devendo os requerimentos, comunicagdes e outros elementos
entregues serem acompanhados de duplicado, sendo a cépia devolvida ao requerente ou
comunicante depois de nela ser aposta nota, datada, da recegao do original.

Em sede de Contraditorio a Edilidade comunicou a solicitag3o de colaboragzo & AIRC sobre os
procedimentos de forma a superag&o do incumprimento referenciado. Assim, na prossecugéo
das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apds a recegdo do presente Relatorio, a CM
devera a anexar os documentos competentes de alteragéo das situagdes que ainda prejudicam
de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de
setembro.

1.8. DOS EMPREITEIROS
1.8.1. ALVARAS DOS EMPREITEIROS

Nos processos observados, o titulo legitimador dos empreiteiros para a construgdo das obras
constante das operagdes urbanisticas incluida na amostra dos mesmos e a verificagio dos
requisitos de legalidade das certificagdes emitidas pelo InCl também foram acolhidas pela
presente auditoria®). A Lei Organica daquela entidade® entrou em vigor dia 1 de maio,
herdando as competéncias anteriores atribuidas ao IMOPPI, designadamente as que respeitam
ao reconhecimento e certificagéo das competéncias dos industriais de construggo civil. O
ingresso e acesso da atividade de construtor estdo regulamentados no Decreto-Lei n.° 12/2004,
de 9 de janeiro. O documento habilitante para o exercicio da atividade de construgéo é o
alvara®. Os processos encontram-se instruidos com copias de alvaras ou titulos de registo
vélidos emitidos pela entidade competente. Todavia, ndo estdo centrados numa base de dados
disponivel para uma informagao de todos os empreiteiros a operar no Concelho bem como as
obras que os mesmos prosseguem. Tem de ser consultado processo a processo para se retirar
0s dados evidenciados. Devera a Edilidade dispor de um sistema informatico seguro e fiavel tal
como determina o artigo 8.° do RJUE.

) http://www.inci. pt/ResourcesUser/documentos/pt/legisiacao/Decl ei2007 144 pdf

) Diploma procedeu a reestruturagdo do IMOPPI.

®7 Veja-se as seguintes diplomas afetos & regulagéo da atividade: Portaria n.® 14/2004, de 10 de janeiro (Titulo de Registo); Portaria n.°
15/2004, de 10 de janeiro (Taxas); Portaria n.° 16/2004, de 10 de janeiro (Quadro minimo de pesscal), Portaria n.® 18/2004, de 10 de
janeiro (Documentos para instrugdo de procedimentos); Portaria n.° 19/2004, de 10 de janeiro (Habilitagdes: Categorias e
Subcategorias), Portaria n.” 994/2004, de 5 de agosto (Capacidade econémica e financeira); e Portarias reguladoras dos valores das
classes.
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1.8.2. RESPONSABILIDADE E SEGURO

Nos processos observados néo se encontravam os comprovativos das apélices de seguroti, A
Edilidade devera promover para o futuro a sua exigibilidade.

1.9. Dos TECNICOS SUBSCRITORES DE PROJETOS E DIRETORES TECNICOS DE OBRAS

Os servigos detém um controlo incipiente ou embrionario dos técnicos responsaveis pela
elaboragdo dos projetos de obras ou operagées urbanisticas entrados na autarquia para efeitos
do n.° 3, do artigo 10.° do RJUEWi. As evidéncias constam nos processos das operagdes
urbanisticas. Todavia, este mecanismo autonomizado de controlo de identificagdo daqueles
técnicos tem de ser permanentemente atualizado e logo revalidada a respetiva competéncia
profissional®. Isso ocorre nos termos tratados na epigrafe abaixo.

1.9.1. DO FICHEIRO

Na autarquia, ndo existe nenhum registo de alguns técnicos - engenheiros e arquitetos - que
tiveram ou mantém contactos profissionais com a Edilidade. Nao foi presente aos signatarios
qualquer arquivo com as fichas. Esse controlo & acedivel em cada processo pois ndo existe um
ficheiro autonomizado com fichas individuais, com identificagdo das respetivas carteiras
profissionais ou documentos de idéntico valor. A esse registo também nao existe um sistema
informatico de controlo. No RMEU em vigor em 2010 logo no seu Capitulo | estava previsto um
corpo de oito artigos referentes a atividade mencionada em epigrafe. Condicionava-se o
exercicio a inscrigdo prévia municipal para as obras na ilha Graciosa. A inscrigdo, apos um
detalhado procedimento, culminava com a “ficha de registo”. Esta deveria ser inserida num
arquivo que foi designado de ficheiro. No atual RMEU, no Capitulo V, com a epigrafe ‘Dos
tecnicos responsaveis por operagoes urbanisticas”, artigo 48.° e 49.°, ndo sdo curadas
situagdes processuais e organizativas como no anterior. Isto ndo invalida a necessidade de
implementagéo de mecanismos preventivos de qualidade no seio das operagdes urbanisticas,
tais como o de controlo mencionado.

®) Nao basta a apresentacdo de cédula ou outro documento equivalente. Tem de ser acompanhada por declaragdo ou outra do
Organismo de controlo de exercicio profissional atualizado. Podera sobre o profissional recair alguma inibigao ou suspensao.
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1.9.2. DA INSCRIGAO

O ficheiro teria a ufilidade de a CMSCG, como entidade responsavel pelas operagdes
urbanisticas, proceder ao controlo legal das qualificagbes técnicas dos subscritores dos
projetos de arquitetura e de especialidades® ou de outros atos com efeitos juridicos na
matéria, garantindo a seguranga e a qualidade das construgbes urbanisticas como permite
aplicar sang0es acessorias previstas no artigo 99.° do RJUE. Essa informagao tem de ser clara,
atual e completa. A inscrigdo ndo pode ser obrigatéria. E facultativa. Tem de ser explicada a
vantagem e prevista em sede de regulamento, o que ocorre. Todavia, ndo basta a exibigéo da
titularidade (capacidade de gozo - v.g. a exibigdo de Cédula profissional ou cartdo) mas
também a capacidade de exercicio (declaragéo da agremiagdo atestando o exercicio e datando
a validade desta). O regulamento municipal é omisso relativamente a este aspeto ndo
evidenciando quais os documentos, para a apresentacdo de elementos tendo em vista a
identificagdo e controlo dos respetivos titulares, tal como ja foi referido supra. Ora, também,
sem prejuizo de outros considerandos, constata-se que os servigos ndo cumprem o que esta
no instrumento de auto vinculagéo como é o RMEU. O engenheiro Carlos Cérte-Real e Silva
esclareceu os inspetores signatarios que o controlo exercicio é feito mediante o documento
emitido pela respetiva agremiagao profissional.

1.10. GARANTIAS DOS PARTICULARES

A propdsito das garantias dos particulares refira-se que a Edilidade ndo havia estipulado um dia
por semana para 0S servicos municipais se colocarem & efetiva disposicdo de todos os
particulares®®?), nos termos do n.° 5, do artigo 110.° do RJUE®").Esta disposicéo verte no direito
ordinario normas constitucionais do direito & informagao®2. Trata-se de uma garantia que
abrange o direito a informag&o sobre normas em vigor que podem eventualmente condicionar
operagdes urbanisticas, o direito a informagdo procedimental, o direito & consulta dos
processos e a passagens de certiddes. Esta omisséo da fixagéo do dia e respetiva publicidade
permanente devera ser corrigida, merecendo deliberagdo camararia para o efeito. Todavia, os
servicos administrativos, esclareceram que qualquer municipe € atendido sempre que se

8s)
(90)
91)

©2)

Artigos 10.° € 20.°, n.° 8, do RJUE.

E extensivo a qualquer particular desde que prove ter interesse legitimo no conhecimento e qualquer cidadao - interesses difusos.

O direito ora tratado é diferente do estipulado nos artigos 14.° a 17.° - que se situa dentro de uma concreta operago urbanistica. O
artigo 110.° decorre dos principios da Administrago Aberta, da colaboragdo com os administrados, do acesso aos documentos
administrativos, espelhados na CRP - n.° 1 do artigo 268.°, CPA - artigos n.° s 61.°a 64.°,

Vide n.° 1 do artigo 268.° da CRP. Surge como um direito analogo aos direitos, liberdades e garantias. Desta norma decorre o
reconhecimento de uma dupla relevancia daquele direito, como direite & informagéo procedimental — dos procedimentos que ainda
estdo em curso — e como direito ao conhecimento (informag3o) das decisGes administrativas que digam respeito aos destinatarios da
informagao.
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desloca a autarquia pelo que aquele direito & concretizado. Ndo existe um dia especifico para
os fins do artigo citado porque todos os dias sdo dias para aquele efeito apenas ndo estava
evidenciado mediante publicidade permanente. Esta, além de publicidade permanente nos
lugares de estilo, devera ser aposta no site do Municipio.

Encontrava-se feita publicidade, nos termos do previsto nos n.”s 3 e 4, ambos do artigo 113.° do
RJUE, no placard do patio de entrada. Contudo, aquele imperativo legal determina “deve ser
afixado nos servigos de tesouraria da cdmara municipal o nimero e a instituigdo bancéria em
que a mesma tenha conta e onde seja possivel efetuar o depdsito”. Ora, ndo se encontrava na
tesouraria da Edilidade qualquer publicidade permanente nos termos aludidos. Apés
informag&o dos signatarios foi de imediato publicitado o desiderato. Em sede de Contraditorio
veio a ser anexo copia de edital para o efeito (sem evidencia da data de afixagdo) (cfr. docs. a
fls. 1198 a 1201).

2.  PROCEDIMENTOS DAS OPERAGOES URBANISTICAS(®3)
2.1. GERAL

As démarches das operagdes urbanisticas foram uniformes ao longo dos processos analisados
constantes da amostra. Dentro do conjunto de processos observados a pratica implementada é
sempre a mesma, de acordo com cada paradigma, pelo que se poderé concluir pela
homogeneidade de procedimentos instrutérios. De qualquer forma, na exposicdo da matéria
infra referente a estes processos procedeu-se a divisdo por etapas autonomizaveis do
tratamento, pela afinidade comum, evidenciadas através de epigrafes proprias, com rubricas e
pontos auténomos. Os procedimentos das operacdes urbanisticas de controlo prévio previstos
no RJUE s&o o licenciamento, a autorizagdo de utilizagdo e comunicagdo prévia. A estes
procedimentos acresce o mecanismo da informagdo prévia como procedimento auténomo,
acessorio e facultativo. S&o considerados como controlo preventivo, formas de “controlo a
priori"™. Na amostra caucionada encontram-se os procedimentos referenciados. A este
controlo ainda se verificou a observagdo da existéncia e implementagdo das medidas de
reposi¢éo da legalidade urbanistica e da atividade de fiscalizagdo. Reportamo-nos a autos de
embargos e a processos de contraordenagdo. Relativamente ao objeto ou tipo da pretenséo
ainda se estendeu a analise, com nitida observancia da matriz legal, a loteamentos®, a obras

3 Vide conceito legal na alinea j), do artigo 2.°, do RJUE.
) Vide alinea i) do artigo 2.° do RJUE.
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de urbaniza¢&o®® que ndo existem no universo e obras de edificagio®®). Nao foram dados a
conhecer aos signatarios pelos servicos municipais, para o ano de 2010, processos
autonomizados de remodelagéo de terrenos.

DA INSTRUGAO STRICTO SENSU

Antes de proceder ao relato dos aspetos da instrugdo cumprira tratar as matérias transversais
referentes & caracterizagdo das operagdes urbanisticas, circuito processual existente nos
diversos servigos prestados pela CMSCG e da competéncia dos érgdos municipais e do
Presidente relativamente aos processos de urbanismo. A esta exposicio serdo abordados os
aspetos da pretens&o, onde seréo focados os itens do arquivo e organizagao dos documentos,
gestor de procedimento, tipos de operagdes urbanisticas, dos termos de responsabilidade, dos
pareceres (extemnos e intemos), audiéncias e indeferimento, da decisdo, alvara - com
tratamento da cassagéo, execugéo de obras, liquidagdo de taxas, autorizagéo de utilizago,
controlo, embargos e irregularidades observadas.

CARACTERIZAGAO

A caracterizagdo do setor urbanistico evidencia alguns aspetos comuns que se poderdo
sistematizar nos seguintes itens:

a) Desaparecimento, de pelo menos frés processos de operagdes urbanisticas, dos arquivos
municipais respeitantes a um licenciamento de obras particulares n.° 34/2010, de 10 de
setembro, referente a uma legalizagéo de moradia sita em Abaixo do Fragoso, freguesia da
Luz, de José Santos Silva, a pedido de informagéo prévia de loteamento (Processo n.°
1/2010, de 24 de junho) e processo de licenciamento de loteamento n.° 2/2010, de 10 de
setembro, ambos de Maria de Fatima Dias Pereira, sito no Quitadouro, Santa Cruz. Foram
diversas as buscas para encontrarem os processos mas n&o obtiveram qualquer resultado.
Veja-se sobre o assunto a epigrafe sobre Loteamentos, ponto 2.2.4.4, alinea 1), subalinea
B), deste Capitulo, lugar para onde se remete. Em sede de contraditério é alegado a
pl‘OpéSitO da 21.2 concluséo que “Foram feitos todos os esforgos para encontrar os processos em falta, o que néo

foi possivel pelo que estamos a proceder & sua reconstituicdo, sendo que o foteamento j4 foi aprovado por despacho do

95 Vide alinea h) do artigo 2.° do RJUE.

) Vide alinea a) do artigo 2.° do RJUE. A edificagio ¢ a atividade ou o resultado da construgao, reconstrugao, ampliagéo, alteragao ou
conservagao de um predio destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer outra que se incorpore no solo com carater de
permanéncia.
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presidente da camara’. ASSIM, na prossecucdo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias
apds a recegao do presente Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes
de alteragéo das situagdes que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos
do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro;

b) Né&o foi designado o gestor de cada processo ou grupo de processos responsavel pelos
mesmos Em sede de contraditério é alegado e anexo despacho do PCM que procedeu &
nomeacéao do gestor de processos em 2 de janeiro de 2012, a propésito da 22.2 conclus&o;

c) O Unico engenheiro da autarquia encontra-se instalado no mesmo edificio;

d) Os processos n&o se encontram numerados pelo que se recomendou esse procedimento
por questdes de seguranga. Em sede de contraditério € alegado a propésito da 23.2
concluséo que foi alterada o procedimento;

e) Nao se encontram nos processos folhas de registos de movimentos destacando o momento
da afetagéo e o autor,

f) Os registos de cada procedimento sdo registados em livro proprio aberto para o efeito. Os
livros de registo e controlo existentes, ainda em uso, dado o vasto nimero de folhas,
contém um termo de abertura e de encerramento. Este Ultimo termo encontra-se encerrado
por quem ja ndo tem qualquer ligagdo aos servicos. Os termos de encerramento
preexistentes nos livros de aquisi¢do nas tipografias deveréo ser deverdo ser exarados no
términus dos mesmos;

g) Nao existem indicadores expressos de regras procedimentais da interagéo entre os diversos
servicos intervenientes num mesmo processo de operagdo urbanistica e de normas
necessarias a boa condugéo e eficacia da mesma, designadamente registos, atas de
reunides conjuntas entre servicos, entre atendimento e servigos técnicos, destes e
fiscalizag@o, destes com o servigo de contraordenagdo e PCM justificada pelo facto de se
encontrarem todos no mesmo espaco e a interagéo entre eles é constante;

h) N&o se encontra em uso a aplicagao de uma plataforma informatica, nos termos do artigo
8.% A do RJUE e regulado pela Portaria n.® 216-A/2008, de 3 de margo. Os municipios
devem disponibilizar sistema informético ou plataforma que permita a tramitagdo
desmaterializada dos procedimentos de controlo prévio das operagbes urbanisticas,
incluindo de informacgdo prévia, e a entrega e recegdo de elementos por via eletronica
online, bem como informag&@o para os servigos de finangas, de registo e notariado para
efeitos de inscrigdo e atualizagdo de matrizes e registo e para a realizagéo de negécios

PRrOC.® 56.03/2011/06— INSPEGAQ ORDINARIA A ATIVIDADE DOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

Pagina 105 de 181



@ =

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vjce-Presidéncia do Governo
INSPEGCAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

juridicos. E urgente a implementagdo deste instrumento de otimizagdo do interesse dos
cidaddos particulares e dos principios de legalidade, boa administrag&o, transparéncia,
entre outros, e da concretizagéo interesse publico;

i) Na&o existe em funcionamento a aplicagdo informética para o setor, os processos s&o
registados manualmente®®”). Tudo se passa pelo registo manual. Devera a autarquia
ultrapassar esta situagdo com a maior brevidade. Em sede de contraditério é alegado a
propésito da 25. conclusao que foi solicitado a AIRC orgamento para o efeito;

j) Existem livros de registo proprios de processos de vistoria para concesséo de licengas de
utilizaggo de edificagbes, processos de licengas e autorizagdes de utilizagéo de edificios,
alvaras de licenciamento ou auforizagao de obras de edificagéo, processos de concesséo
de licengas e autorizagbes para obras;

) Existe ja um sitio do Municipio na intemet mas ainda no é possivel o acesso a formularios
destinados as operagdes urbanisticas, dada a sua inoperacionalidade. Note-se que neste
estavam publicitados e disponiveis para consulta os regulamentos de urbanismo;

m) Sao aplicados instrumentos de triagem ou rece¢ao de documentos, scilicet listas de aferigio
ou checks list apropriadas para a instrugéo dos procedimentos diversos de cada operagéo
especifica atraves das quais os diversos utilizadores dos servigos possam proceder &
verificagéo dos elementos entregues;

n) Nao existem evidéncias de manuais de procedimentos adaptados &s operagGes
urbanisticos ou de instrumentos de idéntico contetdo;

0) Encontra-se nos servigos administrativos, com a Dr.? Isabel Bettencourt, o arquivo dos
processos de contraordenagdes. Nao existe procedimento informatizado nem ficheiro de
controlo, com fichas individuais dos diversos processos de contraordenagées;

p) A fundamentagéo constante nas informagdes e pareceres dos servigos internos da CMSCG
nos processos da amostra é completa (em regra), suficiente e justifica as razdes de facto e
de direito do seu sentido;

q) Nao existe ficheiro de controlo dos técnicos de construgdo. Assim, n&o se pode proceder a
uma verificagéo de titularidade das habilitagdes bem como néo permite a confirmagéo da
auséncia de restricbes ao exercicio da atividade profissional sé consultando processo a
processo;

7 Ver nova redagéio dada ao artigo 8.° - A do RJUE.
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r) Nao existe um planeamento de ages de fiscalizagao, vertido num plano, atendendo as
necessidades de cada freguesia do Concelho, nem se encontram manuais de
procedimentos com os critérios evidenciados da atividade e/ ou mesmo um regulamento de
servico;

s) Do arquivo das informagdes de fiscalizagio ndo se encontram evidenciados as tomadas de
decis@o quando necessarias (embargos, contraordenagdes ou posses administrativas) e a
verificagao de efetivo cumprimento de despachos (quando existentes) mediante exposiggo
de resultados formais e materiais;

t) N&o existem evidéncias de ficheiro préprio de obras clandestinas no Concelho com os
campos de atuag&o e combate as mesmas;

u) Foram instaurados diversos autos de embargo;
v) N&o se verificaram indicadores de autos de demolig&o de obras;

x) Registe-se que o responsavel pelas operagées de urbanisticas, engenheiro Carlos Cérte-
Real e Silva subscreveu uma informagdo de 17 de dezembro de 2010, sobre os
procedimentos de obras clandestinas (emisséo de licengas de utilizag&o) que foi presente &
reunido da CM de 24 de margo de 2011 tendo sido aprovada. Ora, aproveita-se para
registar neste local que existe uma deficiente elaboragéo dos registos em ata referente &
deliberagdo mencionada pois ndo consta a forma de deliberagdo (maioria, unanimidade e
abstengbes) bem como apesar de ser referido que a proposta ‘(...) que aqui se d4 como
reproduzida.” ndo se encontra anexa a ata o documento(©),

y) Ainda em sede de estipulagdo de objetivos individuais daquele engenheiro, no dmbito do
SIADAP, elaborou uma proposta para a melhoria de instrugao de processos, em forma de
pistas de verificagdo de documentos instrutorios, sob a sua responsabilidade funcional
visando entre outros fins a concretizag&o e consolidagdo da qualidade do setor®®).

Procedeu-se & visita das operagdes urbanisticas em algumas freguesias do Concelho no dia 15
de julho de forma a confirmar as obras autorizadas/licenciadas e a apurar as infragdes que
constituem a violag&o da legalidade urbanistica, designadamente as que cominaram num auto
de embargo, falta de decis&o e/ou aplicagéo de coimas, resultante de contraordenagdes. Desta

8 V.g. poder-se ia mencionar, caso se procedesse ao uso integral da faculdade permitida por lei, que o documento se encontra arquivado

(98}

em pasta identificada com a designago x/2011, depois de devidamente assinado e rubricado, tomando o procedimento regular, seguro
e transparente.

Afigura-se-nos que independentemente da utilizagdo desta em sede daquele instrumento de notagdo pessoal, sem prejuizo da
apreciagdo formal e substantiva que o mesmo implica, devera ser destringado e aproveitado como documento auténomo de forma a
obter uma deciséo favoravel pois a implementagdo constitui de per si um ponto de melhoria para area do Municipio que cura dos
assuntos.
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deslocagao foram desencadeados diversos procedimentos que sdo tratados na rubrica propria
supra.

2.2.2. CIRCUITO PROCESSUAL EXISTENTE

Apos a caracterizagdo genérica antes referenciada do contexto onde se encontram os
processos das operagBes urbanisticas, o ifer efetivo dos mesmos pauta-se pela seguinte
tramitagdo processual: 1) O municipe interessado numa informagio/pretenso urbanistica
dirige-se ao servigo de atendimento, junto do trabalhador Frutuoso Ramos Moniz ou, na falta
deste, de Monica Alexandre onde sdo elaborados os requerimentos considerados por si
necessarios e aplicaveis para cada processo de urbanismo; 2) Apos isso, o funcionario que
recebeu, efetua o devido registo no respetivo livro; 3) Depois do recebimento do mesmo, o
trabalhador procede a respetiva colocagdo em ‘“pasta normalizada” para o tipo de
procedimento, remetendo ao engenheiro municipal; 4) Este verifica os elementos apresentados
de acordo com o previsto no RJUE, na Portaria n.° 232/2008, de 11 de margo, e no RMEU e
executa a respetiva conferéncial'’; 5) Nessa ocasido o engenheiro aprecia e elabora o seu
parecer liminar, 6) Desta forma, este analisa 0 processo, emite o seu parecer e também
procede & verificag&o da instrugéo formal (com check list prévia para descarga) do documentos
instrutorios do processo (apesar de ndo evidenciar este procedimento que por sua vez néo esta
descrito em nenhum instrumento normativo); 7) O processo regressa a secretaria ou servigo de
atendimento para ser remetido ao PCM; 8) Logo que efetuado, o trabalhador elabora os oficios
de pedido de parecer a entidades exteriores; 9) Na sequéncia dos pareceres anteriormente
emitidos s&o enviados novamente para sujeicao a despacho superior — note-se que também é
emitido despacho preliminar de saneamento; 10) O PCM emite despacho sobre as informagdes
e devolve o processo; 11) O trabalhador responsavel pelo processo informa o requerente sobre
o despacho exarado pelo Edil; 12) O mesmo procede ao envio do oficio e o processo fica
pendente a aguardar que o interessado dé o devido andamento ao pedido conforme o
estipulado na comunicagdo que lhe é remetida; 13) Depois da aprovagdo do projeto de
arquitetura e do processo se encontrar devidamente instruido, € pedido ao requerente o plano
de seguranga, o alvara de empreiteiro ou titulo de registo no I,Cl consoante o valor da obra,
seguro de acidentes pessoais e termo de responsabilidade do diretor técnico da obra; 14) Com
a recegao destes elementos o processo volta novamente ao PCM onde depois de ser deferido

1% Existia, em 2010, uma grelha de apreciagio ou check lisf bem néo existe um Manual de Procedimentos ou Regulamento do servigo de
atendimento. Ira ser reapreciada uma nova grelha tipo check-ist ou pautas de verificagio de procedimentos.
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regressa ao atendimento onde é emitido o respetivo alvara de construgdo; 15) Em caso de
indeferimento, s&o estabelecidos os dias de audiéncia prévia; 16) S&o cobradas taxas sempre
que a lei determina.

Atento o procedimento implementado no servigo pode-se concluir, como ficou patente que o
circuito descrito é caracterizado pela simplicidade, manifesta eficacia e satisfaz os utilizadores
(nd@o existem evidéncias do contrério). Recomenda-se que a aplicagdo informatica seja
adquirida com toda a brevidade bem como a operacionalizagéo da plataforma informéatica e a
ligagéo em rede digital entre os diversos setores que interagem com a é4rea das operagdes
urbanisticas e autarcas otimizando a eficacia do interesse publico. Interessa a Edilidade um
procedimento que simplifique as tarefas tornando o processo mais eficaz, seguro, célere e
transparente desde que também ajustado ao RSCI e a Organica do Municipio, refletida nos
eventuais instrumentos de gestéo das matérias, a saber: planos, regulamentos de servigo,
manuais de procedimentos a criar para cada servigo bem como grelhas, pistas ou listas de
execugao, tal como se encontra estatuido com os principios estabelecidos no artigo 1.° da atual
Orgénica do Municipio"). Vai nesse sentido a (iltima alteragdo do RJUE: acessibilidade para
todos e informagéo fiavel, instantanea, segura e célere.

2.2.3. COMPETENCIA

A instrugéo de processos em matéria de edificagdo e urbanismo cabe inteiramente ao PCM
conforme previsto no n.° 2, do artigo 8.° do RJUE. De resto, segue o regime estatuido para a
dire¢@o da instrugao resultante do artigo 86.° do CPA® ®).Ocorreu delegagéo de competéncias
originarias da CM para o seu presidente. Como foi referenciado ndo existem delegagdes de
competéncia do PCM para a VPCM, nesta matéria®. No ambito do controlo sucessivo,
versado em epigrafe infra, observou-se o ndo exercicio de competéncia de decisdo do Edil,
pelo que se remete para a mesma.

2.2.4. DA PRETENSAO/INSTRUGAO
2.2.4.1. ENQUADRAMENTO

Os pedidos dos interessados encontram-se materializados em requerimento para o efeito. Os
requerimentos contém as especificagdes do artigo 9.° do RJUE e acompanhados com os
documentos evidenciados na Portaria n.° 232/2008, de 11 de margo, em regra, como se

100 Vide DR, 2.2 S, n.° 6, de 10 de janeiro de 2011,
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constatara ao longo do presente Relato. Os trabalhadores sdo auxiliados por uma pauta de
verificag&o, tipo check list, permitindo proceder & descarga dos documentos entregues.
Contudo, este procedimento n&o foi sempre uniforme. Face a recente alteragéo do RJUE veio a
ocorrer um abrandamento da utilizagéo destas pistas pelo que se recomenda a revitalizagéo e
recuperag&o do respetivo uso. A imputagdo e definigdo da taxa e seu montante ocorrem nesse
momento. As taxas a cobrar sdo diferentes consoante o tipo de operagdo urbanistical'?2.
Importa ja aludir que os inspetores subscritores do presente Relato ndo registaram evidéncias
referentes a alteragéo de licenga, nos termos do artigo 27.°, do RJUE.

2.2.4.2. ARQUIVO E ORGANIZAGAO

Esta ponderagéo releva diretamente para a seguranga documental, comprometendo ou néo a
legalidade existente, bem como se pode repercutir no andamento do processo (v.g. entre
outros, desaparecimento de processos, extravio de documentos dos processos, pedir duas
copias de documentos para envio a entidades externas quando afinal eram necessarios trés
com efeito direto no prazo e repercussdo na esfera do impetrante). Nos casos muito graves
como o desaparecimento de processos licenciamento de obras particulares n.° 34/2010, de 10
de setembro, referente a uma legalizagéo de moradia sita em Abaixo do Fragoso, freguesia da
Luz, de José Santos Silva, o pedido de informagao prévia de loteamento (Processo n.° 1/2010,
de 24 de junho) e processo de licenciamento de loteamento n.° 2/2010, de 10 de setembro,
ambos de Maria de Fatima Dias Pereira, sito no Quitadouro, Santa Cruz, e a auséncia de
sistema informético('®) evidenciam esta ponderagdo. Nos casos de menor gravidade, trata-se
de constatar que meras incorregdes organizativas podem associar-se a outras ampliando a sua
relevéancia de modo a que todas juntas colocam em causa o andamento de cada processo e de
todos em geral, a seguranga dos procedimentos, o risco de perpetragéo de ilegalidade possa
ser cometida numa relagdo onde o nexo de causalidade se esgota na adequacio e
concorréncia para a produg&o do mesmo efeito e o perigo de todas juntas ou cada uma de per
si lesar os interesses dos municipes e logo do interesse publico. Assim, 0s servigos municipais,
scilicet os onde correm os processos de urbanismo, de natureza meramente instrumental,
uniformizaram o modo de receg&o e tratamento dos documentos procedendo e procedem a
abertura de um processo numa capa onde vai sendo inserida a documentag&o respeitante aos

1102 Por vezes, antes das obras, tem de haver uma demeligdo, outras néo se trata de uma reconstrugdo mas de uma operagdo de
construgéo, entre outros casos, com repercussdo na liquidagdo de taxas previstas no RGTM. A equipe inspetiva ndo tem conhecimento
que tenha sido observado pelos servigos de fiscalizagao municipal a confirmagéo do que o solicitado corresponde ao que foi liquidado e
ao que efetivamente ocorreu.

03 A eventual falta de apeténcia ou “iliteracia informatica” combate-se pela formag&o dos recursos humanos nesta matéria.
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processos. Os documentos anexos aos requerimentos entrados, com ou sem evidéncia neste
ultimo, algumas vezes eram registados no proprio processo, outras ndo, bem como nem os
documentos dos processos se encontravam numerados. N&o existem inseridos registos, em
folhas de movimento dos processos, dos movimentos ocomidos ao longo do tempo, pelos
diversos intervenientes, dada a sua proximidade de localizagdo - autarcas, servigo de
atendimento, servigos tecnicos e fiscalizagdo. Esta conduta observada devera ser alterada de
modo a existir um rigoroso e expresso controlo dos documentos inseridos no processo, a
ordem dos mesmos dentro de cada processo e ao numero de maos por onde passa, permitindo
em cada momento saber da qualidade e responsabilidade do interveniente. Ainda associada a
tramitagdo e arquivo de documentos no processo e dos processos no arquivo, devera a
CMSCG ter em consideragéo a necessidade de aquisigo urgente da aplicagdo informatica e
da concertagéo para que a plataforma informatica para acesso dos municipes se tome
realidade, contribuindo para o desiderato da seguranca, desmaterializagéo, simplificagdo
administrativa, celeridade e acesso & informagao. Do ponto de vista da organizago intema dos
processos, 0 n.° 8 do artigo 9.° da RJUE determina a necessidade de garantir a regularidade
formal do procedimento®. Esta situagdo ainda interage com o prazo para uma primeira
decisdo estabelecido no artigo 11.° do RJUE, apés o periodo de tempo para o saneamento
liminar. Os documentos para qualquer destas fases tém de estar no processo. Por outro lado,
n&o pode haver uma discrepancia entre a data do requerimento e a data da sua entrada nos
servigos municipais (e entre estes e os documentos anexos ao requerimento) para que o
computo de prazos seja congruente evitando ser uma fonte geradora de conflitos. O
saneamento do processo deve obstar as questdes processuais e formais, nos termos do artigo
83.° do CPA('™.Todavia, os trabalhadores do servico de atendimento tém de proceder &
instrugdo mediante certiddo do prédio emitida pela Conservatéria do Registo Predial (nem

119 Visa-se averiguar a existéncia dos pressupostos processuais, de ordem subjetiva (competéncia do érgdo e legitimidade dos
requerentes) e de ordem objetiva (inteligibilidade e tempestividade do pedido). Em causa esta a diferenciagiio entre o dever de
prondncia (Vide n.° 1 do artigo 9.° do CPA, dever que os orgaos administrativos tém perante qualquer assunto que lhe seja apresentado
pelos particulares) e o dever de deciséo, que s6 ocorre no momento da verificago de certos pressupostos. Aqui a ratio legis estriba-se
na fungdo de averiguagéo de pressupostos e dos documentos de aferigdo e dos que sdo relevantes para a instrugio. No caso de
auséncia de pressupostos 0 PCMSCG ndo pode aceitar a pretensdo, rejeitando-a (esta fase ndo se confunde com a fase de
saneamento administrativo que existe em todos os municipios correspondente & verificago, imediatamente apos a entrega do
requerimento e na presenca do impetrante, da regularidade do pedido e demais documentos que o acompanham. Nio pode nunca o
trabalhador recusar o recebimento de requerimento quem tem de o fazer é o Presidente da CM, sempre). De entre os documentos
habitualmente exigidos em todas as operagdes urbanisticas, na instrugdo dos processos, de acordo com determinagdo legal, de modo
geral, consta a certiddo emitida pela conservatéria do registo predial para aferigio da legitimidade do requerente (essa exigéncia
encontra-se estatuida no n.* 1, in fine, do artigo 9.° do RJUE, regulamentado na alinea o) do n.° 2 do ponto 1.°, na alinea b) do n.2 1 do
ponto 7.°, na alinea b) do n.* 1 do ponto 9.°, na alinea b) do n.° 1 do ponto11.°, no n.” 1 do ponto 12.%, na alinea b) do n.° 1 do ponto
13.°, na alinea b) do n.° 1 do ponto 15.°, na alinea b) do n.° 1 do ponto 16, na alinea b) do n.° 1 do ponto 18.°, todos da Portaria
232/2008, de 11 de margo. Igual exigéncia consta da alinea a) do n.° 3 do artigo 13, do Regulamento Municipal atual, para as
operagdes de destaque. No RMEU aplicavel em 2010 era omissa tal exigéncia).
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todos os processos dos servigos de urbanismo foram instruidos com este documento; alguns
foram instruidos com fotocépia néo certificada e fotocopia simples da certiddo emitida por
aquela entidade('®). Ora, as operagdes urbanisticas produzem os seus efeitos na propriedade
e logo no registo predial. Assim, a ratio da exigibilidade prende-se com este dever de cuidado
instituido no Ordenamento Juridico. A certiddo, a fotocopia ndo certificada — com ou sem selo
branco - e copia simples, emitidas pela mesma entidade néo tém a mesma forca vinculativa e
probatoria que a certidéo (incluindo a certiddo adquirida onfine). Nao é um elemento idéneo e
fidedigno para a verificagdo da legitimidade do requerente, podendo advir deste facto
responsabilidade extracontratual, eventualmente. As fotocopias ndo certificadas desta entidade
ndo tém qualquer valor probatorio, correspondendo a simples indicagdes do contelido dos
registos, nos termos do artigo 104.° do Cédigo do Registo Predial. Por essa mesma razdo
nenhuma responsabilidade sera imputada aos servigos prediais por fomecimento de copias que
venham a verificar-se inexatas, por ndo terem sido fornecidos os elementos de base

necessarios a determinagéo da descrigdo predial(®

. 56 mediante a leitura de certiddo é que
se tornam cognosciveis todas as mengdes atualizadas, 6nus ou encargos, do prédio objeto de
licenciamento. A apreciagéo da titularidade do direito confere ao particular legitimidade para
requerer a operagdo urbanistica. Esta apreciagdo meramente formal esta condicionada a
verificag@o do documento comprovativo da legitimidade que se traduz na certido. A alinea b),
n? 1 do artigo 11.°, da Portaria 232/2008, de 11 de margo, como os anteriores antes
referenciados, acentuam o carater real dos atos urbanisticos, exigem que o meio idoneo para a
demonstragdo desses requisitos seja a certiddo de registo predial para a comprovagédo da
titularidade da propriedade a que acrescem outros elementos de prova nos casos em que se
trate de um direito diferente do direito de propriedade. O n.° 1, in fine, do artigo 9.° do RJUE
estatui com natureza vinculativa, e como pressuposto da atuagdo da Administragdo, a
necessidade de apresentagédo por parte do requerente de qualquer direito que lhe confira a
faculdade de realizar a operagdo urbanistica pretendida, com excegdo nas informagdes
previas. Tratando-se, regra geral, de direitos que conferem legitimidade, de natureza ou cariz
privado remete-nos para a repercussao também de direitos de natureza privada que sé&o os de
construgdo. A licenca e a autorizagdo dos atos administrativos definem a situagéo juridica do

(1% Apesar de serem documentos emitidos pela mesma entidade o que ¢ exigido ou tolerado pelos servigos, nao é o que esta estipulado
para acompanhar o requerimento. Certido emitida pela Conservatoria do Registo Predial, fotocopia nao certificada e fotocopia simples
de uma certiddo emitida por aquela entidade sao realidades juridicas distintas. S6 o documento exigido por lei (por portaria) & que
garante idoneidade bastante para fundamentar uma pretensao urbanistica. Isso deve-se & salvaguarda do direito real de propriedade.
Todas as alteragdes a proceder neste &mbito terdo de ser cautelosas e com integral salvaguarda do interesse dos varios ramos da
Ordem Juridica Portuguesa.

(08 Cfr. Codigo do Registo Predial - Anotado, de Maria Ema Bacelar Guerra, Ediforma, 2.2 Edig8o, anotagio 2 ao artigo 104.%, pag. 172, e
Codigo do Registo Predial - Anotado, de Isabel Pereira Mendes, Almedina, 12.% edigo, anotagaio ao artigo 105.°, pag. 330.
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particular titular da mesma, constituindo direitos ou interesses legalmente protegidos para este,
investindo-0 no poder de realizar obras de construgdo civil e criando ainda algumas posigdes
juridicas instrumentais (alvard). Esse documento é fundamental pois pode obstar ao
conhecimento do pedido. A decisdo do PCM na fase de saneamento e apreciagéo preliminar
deveria ser de rejeigéo liminar — n.° 2 do artigo 11.° do RJUE - ou um convite para corrigir a
deficiéncia - n.° § do artigo citado, o que ndo ocorreu nos processos em que se encontra o
documento com a perda de qualidade juridica.0Os documentos relativos & instrugdo estdo
evidenciados em formularios préprios mas nio constam como anexos do RMEU. Os
funcionarios procedem a uma aplicagéo direta das normas e da check list pocedimental de
cada operagdo que regulamenta a exigibilidade documental. Aquele instrumento tem a
vantagem de facilitar o trabalho de atendimento, até porque néo entra na apreciagéo direta dos
documentos entregues.

2.2.4.3. GESTOR DE PROCEDIMENTO

A autarquia ndo dispunha de gestor de procedimento para a instrugdo dos processos, ao
contrario do que determina o n.° 2 do artigo 8.° do RJUE. Em sede do exercicio de direito de
defesa no Contraditorio demonstrar o cumprimento da lei, evidenciando que tal desiderato foi
alcangado com a nomeagéo de Carlos Cérte-Real Silva como gestor de procedimento. (cfr.
docs. afls. 1196 e 1197).

2.2.4.4. INSTRUGAO DE PROCEDIMENTOS E TIPOS DE OPERAGOES URBANISTICAS

)

Nesta epigrafe daremos conta dos tipos processuais que a lei dispde para que os
particulares possam fazer valer o seu interesse objeto de apreciagéo de forma a obter
o licenciamento, a manutengéo de um licenciamento anterior e/ou a modificagéo de um
direito. O objeto das pretensdes incide sobre o jus aedificandi e vai desde uma simples
ampliagao, reconstrugéo, construgéo, conservagao de obras, passando pela dilagéo de
prazo e diviséo de lote em parcelas.

A instrugdo dos procedimentos esta regulada no RJUE, nas Portarias n.° 216-E/2008 e
232/2008, respetivamente, de 3 e 11 de margo. O RMEU trata destes nos artigos 20.° a 26.°, na
verséo aplicavel até metade do més de dezembro de 2010, e nos artigos 16.° a 25.° da versdo
atual.

Do CONTROLO PREVIO
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A) LICENCIAMENTOS DE OBRAS(10)

As obras objeto de licenciamento da amostra sdo registados em livio proprio com

identificagéo do processo, requerente, obra, apreciag&o prévia do projeto de arquitetura e a

data em que foram entregues documentos que no momento de pedido e que se

encontravam em falta.

QuADRO XXII - LICENCIAMENTO OBRAS 2010

Data de emissao da

Requerante Objeto da pretensao ' Freguesia Data I Decisao I licatiga. —|
Eivine Manuel Ficango Conskugao de garagem Santa Cruz 25.01-2010 Aprovade  |28.03.2011
Paulo Jorge Lima Siva Consrugao de garagem Luz 27-01-2010 Aprovado  |(falta requerer)
Valquiria C Espinola de Melo Legalizagao com benefclagao de moradia Santa Cruz 10-02-2010 Aprovado  |{fala Projeto de esp.)
Olena Zhuravska Sousa Legalizagao de adaptagao de edificio a moradia Luz 24-02-2010 Aprovado  |17-09-2010
Filarménica Uniso Praiense Legalizagao do edificio da sade Sao Makus | 01-03-2010 :3;'::’::”; c::’“::ﬂ'f;":e:‘s;t:':““ a0
Jorge Albern Espinola Constugac de habitagao Guadalupe 02-03-2010 Aprovade  |23-12-2010
Helena de Lourdes Teixeira Allsragao de fachada de uma moradia Santa Cruz 04-03-2010 Aprovado  |10-08-2010
Manuel Santos Espinola Legalizagao de moradia Santa Cruz 08-03-2010 Aprovado  }26-04-2010
Delic Jorge Melo Conskugao de garagem e arrumos Luz 12-08-2010 Aprovado  [18-10-2010
Manuel de Jesus da Siva Reconstugao de uma moradia Luz 29-03-2010 Aprovado  |(fala Projeto de esp.)
Erico Lima Cordairo Constugio de maradia Santa Gruz 31-03-2010 Aprovado  |(falla requerer)
Arabela Maria Melo Consrugao de moradia Sanla Cruz 14-04-2010 Aprovade  |(falta requerer)
Alzira Pais Beijamim Legalizagdo de garagem e arrumos Sa@io Makus 07-05-2010 ::;";::ﬂ’
Henrique Manuel dos Anjos Constugao de moradia Santa Cruz 12-05-2010 Aprovado  |(falta requerer)
Luzia da Luz Siiva Legalizagao de moradia Luz 18-05-2010 Aprovado | (falla requerer)
Manuel O Espinola Ramos Ampliagao de oficina de carpintaria Luz 26-05-2010 Aprovado | (falta Projeto de esp )
Luls Albuquerque da Silva Lob8o |  Adaplagdo de armazém a moradia Santa Cruz 11-06-2010 Aprovade | (falta requerer)
Antnic Laudalino Furtado Legalizagao de ampliagdo de oficina de pintura Santa Cruz 17-06-2010
Tatana Filipa Melo Construgao de moradia Guadalupe 05-07-2010 Aprovado  |21-12-2010
Carlos Manuel Picanga Constugao de estabulo Guadalupe 06-07-2010 Aprovado | (fakta requerer)
Helena Marla Correia Reconstugao de maradia unifamiliar Santa Gruz 08-06-2010 Aprovado  |21-01-2011
Pronicol produtos lacieos S.A, Construgao de armazém Santa Cruz 23-08-2010 Arquivado
Ludgero Manuel Picango Constugio de moradia Guadalupe 24-08-2010 Aprovada | (falta requsrer)
Natalie Silva Serra Remodelagac e ampliagao de meradia Santa Cruz 27-08-2010 Aprovado  |(falta requerer)
Maria de Lourdes Picango Construgao de casa de abegorla Guadalupe 06-09-2010 Aprovade  |(falta requerer)
Alvaro Eduardo Fonssca Consrugao de garagem Santa Cruz 09-09-2010 Aprovade  |16-02-2011
José Sanbs Siva Legalizagao de moradia 10-09-2010
Isaque Francisco Cunha Consrugac de garagem Guadalupe 14-09-2010 Indeferido
Gilberb Vieira dos Sanbs Armpliagao de moradia Sanla Cruz 17-09-2010 Aprovado | (faita Projeto de esp.)
Juvaldine Manuel Espinola Consfrugao de armazém agricola 20-08-2010 Aprovado | (falta Projeto de esp.)
Méarcio André da Silva Pacheco Ampilagac e remodelagiio de moradia S&o Matsus | 20-09-2010 Aprovado | (falta Projeto de esp.)
Alziro Soares Legalizagao de moradia Luz 13-10-2010 Aprovado  |(falta Projeto de esp )
Cristna Alexandra Cabeceairas Constugao de moradia Santa Gruz 22-10-2010 Aprovado  |(falla Projelo de esp )
Carlos Siveira do Canto Brum Censkugao de sala de ordenha e armazem Guadalupe 03-11-2010 Aprovade  |(falta Projeto de esp )
Lisandro Filipe Picango Consrugao moradia Sao Makeus 04-11-2010 Adecorrer
Monica de Fatma Melo Ampliacio de estabelecimento comercial Luz 11-11-2010 Aprovada | 19-05-2011
Jose Jogo Bellencourtda Siva Ampllagao de meradia Santa Cruz 19-11-2010 Aprovado  |(falla requerer)
Helio Manuel Picango de adega e ir it Santa Cruz 22-11-2010 Aprovada  |(falla requerer)
Ricardo Marques Arela Remodelagao & amplisgdo de maradia em edificio de apart Santa Cruz 02-12-2010 Aprovade  §10-05-2011
Carla VC da Cunha Sanbs Legalizagao de casa de arrumos e alpendre Santa Cruz 09-12-2010 Aprovade  |07-06-2010
Teodoro Freilas Garcia Legalizagao de moradia Santa Cruz 14-12-2010 Aprovado | (falta requerer)
Manuel Gabriel da Cunha Construgao de armazém, estabulo & visleiro Guadalupe 14-12-2010 A decorrer
e :‘:'esp‘f:m:e Legalizagao de ampliagao Guadalupe 30-12-2010 Adecorrer

As fases do licenciamento véo desde a fase da iniciativa e instrugdo, passando pela audiéncia

prévia do interessado e deliberago final.

urbanistica bem como da intensidade do planeamento em vigor na 4rea para onde é requerida a sua realizag&o,
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A instrugdo('%® de processos encontrava-se com os documentos para a decisao. As certiddes
de registo predial foram adquiridas online mediante acesso ao site da entidade para a sua
obtengao.

QuADRO XXIII - PROCEDIMENTOS DE LICENCIAMENTO DE OBRAS DE EDIFICAGAO (RJUE) 2010

Procedimentos de licenciamentos de obras de Edificago - RIUE

1. Requerimentos e instrug&o -artigos 8., 8.°-A, 9.°e 10.°

2. Saneamento e instrugao - artigo 11.°

3. Consulta a entidades externas - artigos 13.°, 13.°-Ae 13°B

4. Apreciagao dos projetos de obras de edificagéo -artigo 20.°

5. Deliberagao final - artigo 23.°

5.1. Indeferimento n.% 1,2, 4 e 5 do artigo 24.°

5.2. Licenga de obras de edificagao, consubstanciada na deliberagao final- artigo 26.°

Os processos enfermavam de algumas irregularidade a suprir: a) ndo se encontravam com
0 registo de quem os utilizou funcionalmente (autarcas e trabalhadores) nem quando isso
ocorreu; b) nao se encontravam numerados e rubricados pelo funcionario que procedeu &
junc&o de documentos.

(%8 A instrugdo dos processos de licenciamento precisa dos seguintes documentos, nos termos legais: * Requerimento; » Documentos
comprovativos da qualidade de titular de qualquer direito que confira a faculdade de realizagio da operagdo; * Certiddo da descrigéo e
de como as inscrigdes vigor, emitida pela Conservatéria do Registo Predial, referente ao prédio ou prédios abrangidos; « Extratos das
plantas de ordenamento, zonamento e de implantag&o dos planos municipais de ordenamento do territorio vigentes e das respetivas
plantas de condicionantes, da planta do loteamento sintese si existir, e planta & escala de 1:2000 ou superior, com uma indicagdo
precisa fazer onde locais se pretende executar uma obra; + Planta de localizagdo e enquadramento, 4 escala da planta de ordenamento
do PDM ou & escala de 1:25000 quando ndo existir, assinalando devidamente os limites da area objeto da operagdo; ¢+ Extratos das
plantas do plano especial de ordenamento do teritério vigente; « Projeto de arquitetura, que devera ser constituido pelos seguintes
elementos: (1) uma planta de Implantagéo, desenhada levantamento topografico a escala de 1:200 ou superior, incluindo o arruamento
de acesso, com indicagdo das dimensdes e area do terreno, 4reas impermeabilizadas e materiais, (2) plantas, 4 escala de 1:50 ou
1:100, contendo como dimensBes e 4reas de usos de todos os compartimentos, bem como uma representagdo do mobiliario fixo e
equipamento sanitario, (3) algados, & escala de 1:50 ou 1:100, com uma Indicaggo das cores e dos elementos materiais que constituem
como fachadas e cobertura, bem como adjacentes como construgBes, quando existam; (4) cortes longitudinais e transversais, & escala
de 1:50 ou 1:100, abrangendo o terreno, com indicagdo do perfil existente e proposto, bem como das cotas dos pisos diversos; (5)
pormenores de construgdo, a escala adequada, esclarecendo uma solugéo construtiva adotada como paredes exteriores do edificio sua
articulagdo com uma cobertura, véos de iluminagio (e ventilagdo) e de acesso, bem como com o exterior envolvente pavimento; (6)
discriminagdo das correspondentes do edificio as varias fragbies comuns e seu valor relativo de cada fragdo, expressa as percentagem
ou permilagem, do valor total de fazer prédio, caso pretenda si que o edificio fique sujeito ao regime da propriedade horizontal: +
Memoria descritiva e justificativa, que devera conter elementos os seguintes: (1) descrigdo e justificagio da proposta para a edificagéo;
(2) enquadramento da pretenséio nos planos municipais de ordenamento e operagio de loteamento si; (3) adequacdo da edificagdo a
utilizagao pretendida; (4) insergao urbana e paisagistica da edificago referindo, em especial, a sua articulagdo com edificado existente
& espago piiblico envolvente; (5) indicagao da natureza e condigdes do terreno; (6) adequagéo de infraestruturas e redes existentes; 7)
area de construgdo, volumetria, area de implantagdo, cércea e nimero de pisos acima e abaixo da cota de soleira, numero de fogos e
respetiva tipologia; (8) adequabilidade do projeto com a politica de ordenamento do Teritério contida naquele Plano; * Estimativa do
custo total da obra; » Calendarizagdo da execugéo da obra; * Quando se tratar de obras de reconstrugao de uma fotografia do imovel; «
Copia da notificagdo da CM uma comunicar uma aprovagéo de um pedido de informagéo prévia, quando esta existir e estiver em vigor;
* Projetos das especialidades, caso o requerente entenda proceder, a sua apresentagéio; = Os projetos das especialidades,
designadamente: (1) projecto de estabilidade que inclui o projeto de escavagéo e contengdo periférica (2) projeto de alimentagéo e
distribuigdo de energia elétrica nos termos da lei; (3) projeto de redes prediais de agua e esgotos; (4) projeto de &guas pluviais; (5)
projeto de armanjos exteriores; (6) projeto de instalagdes telefonicas e de telecomunicagdes; (7) estudo de comportamento térmico; (8)
projeto de instalagbes eletromecanicas, incluindo o de transporte de pessoas e mercadorias; (9) projeto de seguranga contra incandios;
+ Projeto acustico; * Termos de responsabilidade subscritos pelos autores dos projetos quanto ao cumprimento das normas legais e
regulamentares aplicaveis; « Declaracdo emitida pela agremiago publica de natureza profissional, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 10.° do RJUE; « Documento comprovativo de possuir como habilitagbes adequadas paragrafo subscrever o projeto, nos termos
do disposto no n.* 4 do artigo 10.° RJUE; « Ficha com os elementos estatisticos, devidamente preenchida com os dados referentes a
operagao urbanistica a realizar.
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Todavia, alguns processos tinham anexo a check list. As decisdes foram sempre
precedidas de parecer do engenheiro municipal. N&o se constataram outras evidéncias de
irregularidades.

B) LOTEAMENTOS

A amostra das operagbes de loteamento em fase de instrugdo no periodo que recai a
presente atividade inspetiva, recaiu no Unico processo registado no Livro aberto para o
efeito, com a designagéo de “Registo de Processos de Loteamento’. Estranhamente, no
livro constam os registos de informag&o prévia®® precedente ao loteamento e ao proprio
loteamento! No livro de registo das informagdes prévias nao esta exarado este processo (7)
e esta detalhadamente preenchido nos seus campos e trancado nos campos nao
aplicaveis! N&o obstante este facto, o livio de loteamentos contém os itens
correspondentes ao loteamento que n&o se encontram preenchidos - estao em branco! Nos
registos existentes, no que reporta & informag&o prévia, incluem nimero, requerente, prédio
a lotear, discriminag&o das fases do processo, apreciagao prévia (este campo encontra-se
totalmente em branco em todos os seu itens -no estdo preenchidos nem trancados) - aqui
com indicagao da informagéo ou parecer, data de apresentagdo de elementos, consulta a
outras entidades (com indicagdo manuscrita da SRCTE e IROA para consulta, sem
indicagdo da recegéo), termo do prazo para a resolugdo (ndo preenchido), resolugao -
apenas com indicacéo da data de aprovacéo de 31 de agosto de 2010, sem registo da
entidade, termo do prazo para requerer o alvara (ndo preenchido) e alvara (este campo
encontra-se totalmente em branco em todos os seu itens -ndo estd preenchido). Os
registos s&o intermitentes na informagao prévia. Pioram nos registos do loteamento onde
néo existem. Trata-se de um loteamento que culminara em varios projetos. Inventariado
com o facto do desaparecimento do processo e ao registo precedente da informag&o prévia
no livro de loteamentos, ficam com a convicgéo, os signatarios, atentos os indicadores, que
a aprovagao foi da informagdo prévia e néo loteamento. No lugar do livro correspondente
ao campo Resolugéo do loteamento encontra-se vazio, sem qualquer preenchimento.
Desconhecem-se as razbes que presidiram & inscrigdo da informagéo prévia no livro de
registo de loteamentos. A ata da reunido ordinaria de 9 de setembro de 2010, no periodo
de “antes da ordem do dia’, tem exarado que ‘(...) A Camara tomou conhecimento {...) da aprovagao
da Informagéo Prévia para um loteamento de um prédio urbano sito no Quitadouro, frequesia de Santa Cruz,

requerido por Maria de Fatima Dias Pereira (...). Assim, se conclui que o processo aprovado foi a

(%9 E n@o no Livro de Registo de “Obras Particulares - Pedidos de Informagéo Prévia” existente nos servicos!??!
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informag&o prévia. Nos servigos de fiscalizagdo ndo se encontra nenhuma informagao
sobre o procedimento de loteamento. Deste modo, dever4 em sede de exercicio de direito
de defesa a CM anexar uma informagéo técnica de verificagdo sobre a existéncia de
trabalhos realizados com efeito a sua execugéo.

Este processo de loteamento - Processo n.® 2/2010, de Maria de Fatima Dias Pereira, que
tambeém mereceu a precedente informagdo prévia de loteamento n.° 1/2010, de 24 de
junho, igualmente desaparecido - cujo descaminho dos arquivos ndo permitiu a respetiva
andlise apesar da insistente procura efetuada pela Dr? Isabel Bettencourt e pelo
engenheiro Carlos Corte-Real e Silva. Deste modo, devera o PCM promover uma diligéncia
formal, scilicet um inquérito sobre o desaparecimento do mesmo de forma a ser descoberto
0 processo em falta e respetivo responséavel pelo evento, no sentido de repor o interesse
publico e a legalidade lesada pelo desaparecimento, com a maior brevidade. O Municipio
tem de encontrar o processo de loteamento (bem como os outros em falta, a informagao
prévia que ja havia sido concluida e aprovada pela CM e o processo de licenciamento para
a legalizagao de moradia n.° 34/2010, de 10 de setembro, de José Santos Silva, sito em
Abaixo do Fragoso, Luz). Os unicos elementos disponibilizados documentalmente sao os
que constam do mapa anexo retirado do Livro de Registos existentes.

QuADRO XXIV = LOTEAMENTO 2010
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O engenheiro municipal informou os inspetores que tinha elementos e informagdes no
seu computador que devido a instalagdo de um sistema de gestdo documental no ano
de 2010 perdeu a informagao entéo existente, entre ela a que respeita ao caso(110(111),
Mais um facto que dificulta a apreciagéo de legalidade. Atenta a gravidade da situaggo,
onde direitos adquiridos e a alcangar de particulares estdo lesados com esta

(1'% Também informou que n&o existe nenhum documento expresso com o levantamento dos documentos e informagde perdidos bem como
ndo deu conhecimento expresso desta ocorréncia a0 PCM ou VPCM. Também ndo foi presente aos inspetores nenhuma
declaracaofinformacéo dos servigos de informatica com explicagdo das razdes que determinaram a perca de informagdo e as razdes
pelas quais afetou o computador do engenheiro municipal — ndo se conhece se os outros computadores da autarquia tiveram o mesmo
problema, até porque os servigos ainda trabalham com recurso a registos e suportes em papel. Este aspeto constituiu um verdadeiro
constrangimento da atividade. Devera a autarquia anexar as notas dos servigos explicativas do evento informatico.

{1 Acresce que durante o periodo em que os signatarios estiveram deslocados, por razes de falha elétrica, presenciada pelos signatarios,
o com transformador. Incrivel foi a demora para obtengéo da recuperagéio de um transformador proveniente da ilha Terceira. S6 no final
da semana seguinte & ocorréncia, quando os inspetores terminavam o periodo de deslocagéo.
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ocorréncia, bem como a perigo de les&o efetiva do interesse pliblico urbanistico que a
Edilidade prossegue, a IAR solicitou em sede de Contraditorio o conhecimento da
situagdo bem como de todas as diligéncias efetuadas incluido as que resultarem de
tomadas de decisao legais e o dever de serem esclarecidos todos os factos que foram
relatados nesta epigrafe. Em Ultima instancia, deveria ser comunicado ao Ministério
Publico o facto de forma a ser reposta a legalidade urbanistica. Esta comunicagao
deveria ser dada a conhecimento a IAR independentemente das diligéncias que esta
venha a considerar relevantes apds analise da fase processual de defesa. No exercicio
do Direito de defesa a autarquia alega estar a proceder a reconstituigéo dos processos
e n&o esclarece que diligéncias tomou para apurar dos processos iniciais. Assim, na
prossecucdo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apos a recegdo do presente
Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes de alteragéo das situagdes que
ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A,
de 18 de setembro, por forma a habilitar a IAR a uma prudente tomada de posigdo sobre este
assunto.

C) ISENGOES DE PEDIDOS DE LICENCIAMENTO
Na CMSCG encontram-se vérios pedidos de dispensa ou de isengéo de licenciamento de
obras em fungéo do circunstancialismo factual que possibilita a mesma, nos termos do
artigo 6.° do RJUE. Esta norma regulamenta os pedidos de dispensal'2 ou de isengao(!'3
de licenciamento.

2 Juridicamente uma dispensa € o ato administrativo através do qual a CM remove um dever especial, relativamente a uma atividade
estritamente proibida por lei e constitui um direito da administragao.
(119 O afastamento do dever que recai sobre o particular & determinado diretamente pela lei e ndo por deciséo da administragéo.
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QUADRO XXV ~ UNIVERSO DAS ISENGOES DE PEDIDOS DE LICENCIAMENTO 2010

Requerente Freguesia Data E:::Ii‘:::‘:: Fundamento
Antbnio José Gongalves Guadalupe | 04-01-2010 alineas a) e b), do n.® 1 do arfigo 6.° do RJUE
Manuel Guilhermino Rocha Santa Cruz | 31-03-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Manuel Gabriel da Silva Pais 8. Matweus | 01-04-2010 alinea e), do n.® 1, do arfigo 6.° - A, do RJUE
Faima de Jesus Mendonga Guadalupe | 06-04-2010 alinea f), do n.® 1, do artigo 6.° - A, do RJUE
Alcuino Manuel Pereira da Cunha 8. Mateus | 01-04-2010 alinea a), do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Manuel dos Santos Betiencourt Santa Cruz | 25-02-2010 alinea a), do n.* 1 do arigo 6.° do RJUE
Camara de Comercio de Angra do Heroismo Santa Cruz | 13-04-2010 alinea a), do n.® 1 do arfigo 6.° do RJUE
Maria Livramento Picango Luz 31-05-2010 alinea g) do n.° 1 do artigo 6.° - A do RJUE
Manuel Eimiro Betiencourt Silva Guadalupe | 31-05-2010 alinea a) do n.® 1 do artige 6.2 do RJUE
Rui Manuel da Silva da Cunha Guadalupe | 06-05-2010 alinea g) do n.° 1 do artigo 6. - A do RJUE
Libia Maria Santos Santa Cruz | 18-05-2010 alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do RIUE
José Luis Santos Luz 23-06-2010 alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do RJUE
Elio Manuel Picango Guadalupe | 28-06-2010 alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do RJUE
Maria Inés Sousa S. Mateus 11-06-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Aldevino Luis Ramos Félix S Mateus | 28B-04-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Antnic Betiencourtda Siva S. Mateus | 26-05-2010 alinea e), do n.® 1 do artigo 6° - A do RJUE
Avelino Manuel Silva S. Mateus | 08-06-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6 ° do RIUE
José da Cunha Betiencourt Santa Cruz | 21-06-2010 alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do RIUE
Graciosa de Jesus Betiencourt Guadalupe | 06-07-2010 alinea a) do n.° 1 do artigo 6 ° do RIUE
Valdemiro Adolb dos Santos Vasconcelos 8. Mateus | 15-06-2010 ECM alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do RIUE
Dinis Manuel Branco Silveira Luz 29-07-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Eduardo Manuel Silva S. Mateus | 26-07-2010 alinea a) do n.° 1 do artige 6.° do RJUE
Jo&o de Sousa da Silva Guadalupe | 11-08-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Carlos Manuel Siva Santa Cruz | 03-03-2010 alnea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Manuel Norberio Espinola Luz 17-08-2010 alinea B do n®1 do artigo 6°A do RJUE
Maria Ursulina Picango Guadalupe | 07-07-2010 alnea a) do n.” 1 do arfigo 6.° do RIVE
Maria da Ajuda Espinola Guadalupe | 30-08-2010 alihea a) do n.? 1 do artigo 6.° do RJUE
Peter Moriy Luz 30-09-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Sandra Manuela Silva Luz 06-09-2010 alinea a) do n_° 1 do arigo 6.° do RJUE
Isclinde Manuel dos Santos Santa Cruz | 12-11-2010 alinea a) do n.* 1 do artigo 6.° do RJUE
Filarmbnica Uni&o Popular Luzense Luz 28-10-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Ana Maria Teves Santa Cruz | 11-08-2010 alinea e), do n.® 1, do artigo 6.° - A, do RJIUE
Vitor Manuel Manso Luz 23-12-2010 alinea €), do n.® 1, do artigo 6.°- A, do RJUE
Silvia Margarida Vasconcelos S. Matus 18-11-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE
Valdemiro Adolo Vasconcelos S. Mateus | 17-11-2010 alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do RJUE
Manuel Florentno Melo Santa Cruz | 02-12-2010 alinea e), do n.® 1, do artige 6.° - A, do RJUE
Clube Central de Guadalupe Guadalupe | 19-11-2010 alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do RJUE
Silvéric Bapfista Simbes Sta Cruz 26-11-2010 alinea €), do n.® 1, do artigo 6.° - A, do RJUE
Manuel Teodaro Silva S. Mateus | 22-12-2010 alinea a) do n.® 1 do artigo 6.° do RJUE

Esta isengao de licenciamento ou de autorizagdo néo é inteiramente livre. Tem de respeitar as
normas constantes dos planos municipais e especiais de ordenamento do territorio e os
instrumentos de gestdo territorial regional vigentes bem como as normas técnicas de
construgdo!'™. Ora, nesta sequéncia de corpos normativos cuja obediéncia deve ser respeitada
pela autarquia, estd o RMEU que no seu artigo 14.° vem regulamentar esta matéria de
isengdes e dispensas de licenga. Nao foram registadas questtes substanciais e formais neste
tipo de operagbes para além das que ja foram evidenciadas anteriormente lugar para onde se
remete supra. Tendo em consideragdo os elementos constantes dos pedidos estes
circunscrever-se aos casos de isengdo previstos na lei e no RMEU (artigo 14.° do RMEU
vigente em 2010). N&o estdo evidenciadas situagbes dignas de registo. A amostra mais
detalhada consta do mapa infra:

(14 Vide Lei n.° 31/2009, de 3 de julho - aprova o regime juridico que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos
responsaveis pela elaboragdo e subscricdo de projetos, pela fiscalizagdo de obra e pela diregdo de obra, que ndo esteja sujeita a
legislagao especial, € os deveres que lhes sao aplicaveis e revoga o Decreto n.° 73/73, de 28 de fevereiro, Portaria n.° 1379/2009, de
30 de outubro - regulamenta as qualificagdes especificas profissionais minimas exigiveis aos técnicos responsaveis pela elaborago de
projetos, pela diregdo de obras e pela fiscalizagdo de obras, previstas na Lei anteriormente citada.
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QUADRO XXVI - ANALISE DE ISENGOES DE PEDIDOS DE LICENCIAMENTO 2010
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Os pedidos s&o instruidos com requerimento, documentos identificativos do requerente,
copia ndo certificada da certiddo de registo ou cademeta predial. Quando em nome de
pessoa coletiva também se encontravam os documentos de representagéo respetiva. Os
processos nao se encontram com capas, numerados e com a indicagdo dos documentos
que serviram de base & apreciagdo da pretensdo dos particulares. Estes aspetos
acessorios a instrugdo podem ter repercussdes no desenrolar dos procedimentos
processuais bem como em aspetos de fundo para as decisGes urbanisticas pelo é preciso
alterar. No caso do processo de Silvia Vasconcelos, depois de consultar o requerimento
(que se encontra vertido em minuta tipografica designada de participagéo) se constatou a
auséncia de data aposta. Por ultimo, refira-se que ndo consta do elenco de vistorias,
registos que tenham sido objeto de pedidos de isengdo onde ndo tenham ocorrido
procedimentos de confirmagéo das condigbes formais e materiais para obtengdo de
decisdo favoravel a pretensio.

D) PROCESSOS DE DESTAQUE DE PARCELAS

Em 2010 n&o houve requerimentos de destaque.

ll)  AUTORIZAGOES

A) COMUNICAGOES PREVIAS
As participagdes/comunicagdes de execugdo de obras isentas de licenga, nos termos do n.° 1
do artigo 6.° do RJUE, fazem parte das operagdes urbanisticas. Estdo nestas situagdes os
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pedidos existentes na autarquia. Em regra, os pedidos foram instruidos com os documentos
estipulados pelos pontos 8.°, 10.°, 12.°, 14.° e 17.°, todos da Portaria n.° 232/2008, que lhe
alicerca atentas as disposi¢des do RMEU. Os comunicantes apresentaram todos os elementos
respeitantes a operagao urbanistical!' que realizaram. Em regra, os pedidos foram instruidos
com requerimento, documentos comprovativos da qualidade de titular que conferiu a faculdade
para realizar a operagdo, certidéo do registo predial referente ao prédio abrangido, extratos das
plantas de ordenamento, zonamento e condicionantes dos planos vigentes, projeto de
arquitetura, memoria descritiva e justificativa, estimativa do custo total da obra, calendarizaggo
da execugdo da obra, fotografia do imével (caso se trate de reconstrugdo ou ampliagdo),
termos de responsabilidade subscritos pelos autores dos projetos, cépia da notificagdo da CM a
aprovar a informag&o prévia, caso exista, declaragdo da agremiagao profissional demonstrando
capacidade de exercicio do técnico (Ordem dos Engenheiros/Arquitetos/ANET), ficha com
elementos estatisticos, projeto de estabilidade, projeto de alimentagéo e distribuigéo de energia
eletrica ou ficha eletrotécnica, projeto de redes prediais de agua e esgotos, projeto de aguas
pluviais; projeto de arranjos exteriores; plano de seguranca e salde; projeto de instalagées
telefonicas e de telecomunicacdes, estudo de comportamento térmico, projeto de seguranga
contra incéndios, apdlice de seguro de construgéo, quando foi legalmente exigivel, apolice de
seguro que cubra a responsabilidade pela reparagao de danos emergentes de acidentes de
trabalho, declaragéo de titularidade de alvara emitido pelo InCl, Livro de obra, com mengo de
termo de abertura, entre outros(''®. Os processos encontram-se arquivados sem numeragao e
organizagao sequencial intema, tal como ocorre nos restantes processos arquivados de
operagdes urbanisticas.

Apresentam-se algumas comunicagBes prévias (as restantes seguem idéntico tratamento) no
Quadro seguinte:

(15 V.g. alvara do empreiteiro, termo de responsabilidade, seguro subscrito, prestaggo de caugo, apresentago de plano de seguranga e
salde e o livro de obra. Prende-se com o facto de ndo ser emitido alvara. Servira como elementos certificativos da comunicagdo o
recibo de entrega de documentos e da sua admisséo.

%O procedimento aplicavel comporta as seguintes etapas: 1 - Entrega do pedido ~ artigo 9.° e 35.° do RJUE; 2 - Publicitagéio no local de
execugao da obra - artigo 12.° do RJUE; 3 - Saneamento e apreciagao liminar - artigo 11.° do RJUE; 4 - Eventual consulta e entidades
externas - artigos 13.°, 13-A e 13-B todos do RJUE; 5 - Apreciago e comunicagdo com o projeto de arquitetura e especialidades; 6 -
Eventual celebragdo de “instrumento notarial proprio” para transmissdo de cedéncias — artigo 44.° do RJUE; 7 - Eventual audiéncia
previa, nos termos do artigo 100.° do CPA; 8 - Decis&o final de rejeigo da comunicagéo - n.° 1 do artigo 36.° do RJUE ou admisséo do
mesmo n.° 1 do artigo 36.°-A do REJU; 9 - Notificagéo do ato de rejeigéo & informagao do ato de admisséo; 10 - Titulagao da admisséo
pelo recibo da sua apresentacéo e comprovativo de admissdo - n.° 2 do artigo 74.° do RJUE; 11- Publicitagdo - n.° 5 do artigo 78.° do
RJUE; 12- Pagamento de taxas por autoliquidagéo — n.° 2 do artigo 36-A, n.° 2 do artigo 80.° ambos do RJUE; 13 - Informagéo sobre o
inicio dos trabalhos —n.° 1 do artigo 80.° do RJUE; 14 - Instrugéo do pedido de ligagdo as redes piblicas - n.° 4 do artigo 82° do RJUE.
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QUADRO XXVII - COMUNICAGOES PREVIAS ANALISADAS 2010

Data Requerente Objeto da Pretensio Freguesia Decisio Data da deciséo

26-03-2010 DRE Constugdo de moradia unifamiiar T3 8. Maleus Aprovado 05-04-2010

26-03-2010 | DRE Constugio de moradia unamiiar T3 S. Makeus Aprovado 05-04-2010

29-03-2010 DRE Construgho de moradia unfamiiar T3 Sant Cruz Aprovado 05-04-2010

29-03-2011 | DRE Construgo de moradia uniamiliar T3 Sant Cruz Aprovado 05-04-2010
Ainda aguarda decisioliem proposta de indsferiment por violar

10-05-2010 | Paulo Daniel da Siva Melo Constugho de apendre Guadalupe FDM dade que o ndios de implantagdio do projetb & superior ao
permiido

23-08-2010 | M" Conoeigio S. Barbeio Consrugio de cozinha e instlagdo santiria S. Makeus Aprovado 22-02-2010

02-09-2010 Carla C. Jorge Ganso Ampliagao de moradia Sant Cruz Apravado 25-10-2010

02-08-2010 | Adiino da Siva Mendonga Consfugio de garagem Guadalupe Arquivado 26-05-2011

26-10-2010 | Isidro Gabriel da Siva Melo Construgao de ume garagem Luz Aprovado 03-06-2011

30-11-2010 | Jodo M. Picango de Melo Construgiic de uma garagem Guadalupe Aprovado 13-04-2011

26-12-2010 | Tiago M. Espinola Louro Constugo de apendre Guadalupe Aprovado 18-02-2011

N&o ocorreram alteragbes dignas de registo. Contudo, recorda-se que as alteragbes a
comunicagdo prévia determinam idénticos procedimentos em virtude do principio do
paralelismo processual.

B) LICENGAS DE UTILIZAGAO

Varios sa0 0s processos com as licengas de utilizagio existentes na Edilidade. Esta destinou-
se a verificar a conformidade das condigbes dos prédios com base em solicitaggo do
interessado. N&o existem registos dignos de mengéo.

ll)  INFORMAGOES PREVIAS
A informag&o prévia n.° 1/2010, de 24 de junho, requerido por Maria de Fatima Dias Pereira,
que deu origem ao processo de loteamento n.° 2/2010, ndo se encontrava nos arquivos da
autarquia. Os dois processos citados de Maria de Fatima Dias Pereira desapareceram,
estranhamente, como ja foi evidenciado na epigrafe sobre loteamentos, lugar para onde se
remete. O pedido de informago prévia encontra-se regulado no artigo 14.° do RJUE e artigos
29.° e 30.° do RMEU vigente em 2010. Este surge como etapa autonoma e facultativa que pode
ou nao preceder o procedimento principal de licenciamento ou autorizagdo das operagbes
urbanisticas. Visa fornecer ao particular um conjunto de informagdes fiaveis e crediveis sobre
determinado prédio tendo em consideragdo uma eventual operagéo urbanistica. Assim, em
fungao da informag&o obtida o particular pode ponderar e decidir se avanga ou n&o e em que
moldes deve proceder a operagdo urbanistica. Trata-se de um ato prévio de natureza
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verificativa e sem carater permissivo na medida em que ndo é com base nele que o particular
pode impulsionar e realizar a operago urbanistica avaliada.
Foram observados os processos de informag&o prévia que constam no Quadro seguinte:

QUADRO XXVIII - ANALISE DAS INFORMAGOES PREVIAS 2010

Identficacio Instnigho Sanesmento Decinic

Oficiols) convite
Requetimento para suprir Parscer Oficia (s)
deficiincias
NiProct | Amuerents | Freguesin Outa | Entioeda [ Teor Audidacis Privia
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Rgisio | O
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e
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#3810 | prac | TP 250810 [DRAC/0I0S115 | ORAC 4982010 i wrmuricado que 4 requeraris

desyorivel
o0t | MahvRes | Seewcoz |0r0710]0aorio Fropask de 170511 Arqivamuny [eve4 wéasenlr aeragtes po prazo X das

e
ousco - Eng Muncaa b2 A 17082010 0 PCM duspachs o
050540 | CMSCG | sokomgao oe oegs10 [Poastazn [0 % =
sdimment By
Picparh de
082010 | AwwoMSPeangel Gusdsupe | 62-08-10 | 0z.08-10 10810 | CMSCG | Oelrimeni, cam 11810 fIPosGTON1E
condcananks

eMsEG - Eng |

Corlos siva | 120210 Dekriments HA

CMSCG - Eng |

prte RER S Delrment Hi

Proposh de.
061210 | CMSCE | sofciagae de 131210 fIPOSGTA 1Z010
pareceres.
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CMSCG- Eng on
Carbs Siva

21210 | skete 1210 [3428504 SRCTE

X 5T
ETT Etdiatll INTPRN PATSTY FPRPEH Proposie de 5602402010745 B0t Deimants A

bt 200210 | SRAM | dokiment com | 21.02:10 |3 SR
candcenanes

an

Freposh de
©403-10 | CMSCG | dekrimenb, com | 04-03-2010 fasGTa0n1
condconanes

cusca - Eng |
Carlos Sha

NE - Hao Extsk, NA- Hio sakeavel

A apreciagéo dos pedidos de informago prévia permite concluir que:

a) os processos foram instruidos com alguns documentos — entre estes a certiddo do
registo predial; também se constatou em todos 0s processos que os documentos néo se
encontram numerados, com folha de controlo de documentos inseridos:

b) o engenheiro municipal pronunciou-se, evidenciando condicionantes e/ou solicitando
documentos complementares("'” - os pareceres sdo circunstanciados, claros,
sequenciais e tecnicamente fundamentados habilitando a tomada de decisdo;

¢) Foram consultadas entidades externas (SRAM; IROA, EDA, Bombeiros cujo parecer &
necessario como ato preparatorio da deciso);

d) O PCM exarou despacho;

e) Foram levantados os documentos subsequentes e pagas as taxas respetivas cujas
evidéncias constam dos processos. Face ao exposto temos de referenciar que nos
termos do n.° 3 do artigo 14.° do RJUE “quando o interessado néo seja o proprietério do
predio, o pedido de informagdo prévia inclui a identificagdo daquele bem como dos
titulares de qualquer outro direito real sobre o prédio, através de certiddo emitida pela
conservatoria do registo predial” S6 nestes casos & que se torma necessario a
apresentar o documento aludido e ndo nos outros. No sentido de nZo ser exigida a
entrega de certidao também se podera constatar pela anélise da Portaria n.° 232/2008,

"7 Nos servigos de fiscalizagdo, informages ou outros documentos exarados pelo fiscal ou engenheiro municipal, ndo se encontram
evidéncias de controlo da verificagéo na execugao das condicionantes quando fixadas no alvara de obras.
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de 11 de margo. Todavia, alguns autores('"® pronunciam-se pela necessidade do titulo
legitimador da operago urbanistica apesar de reconhecerem que existe uma diferenga
entre este procedimento e os outros dois pugnando pela alteragéo legislativa corretiva.

IV)  OUTROS PROCEDIMENTOS EXISTENTES NO URBANISMO

A) PROCESSOS DESIGNADOS POR “JUNGAO DE ARTIGOS”

Existem vérios processos nos arquivos da autarquia com a designagdo acima evidenciada.
Recolheu-se uma amostra destes documentos. Respeitam a situagdes de eventual
compropriedade que a lei determinou que as autarquias detivessem competéncias de
reconhecimento, apreciagéo e certificagdo. Os processos sdo os seguintes:

QUADRO XXIX — ANALISE DE JUNGAO DE ARTIGOS 2010

Data eD:tt:a:: Requerente Decisdo Data da decisdo 522.:2‘::
21-01-2010 02-02-2010 Maria Clarinda Betiencourt Ramalho 08-02-2010
11-02-2010 | 11-02-2010 | Alberio Manuel Sanios 25-02-2010
19-03-2010 19-03-2010 Manuel Agostinhe Conde Melo 24-03-2010
16-04-2010 | 16-04-2010 | Avelino Manuel da Cunha Picango 20-04-2010
15-04-2010 | 15-04-2010 Maria de Lurdes da Silva 20-04-2010
12-04-2010 | 12-04-2010 | Jodo de Melo Espinola 16-04-2010
12-04-2010 12-04-2010 Leopoldo da Silva Benjamim Deferimento 16-04-2010
16-04-2010 | 16-04-2010 | Josio Machado Betencourt precedido de 29-04-2010
- parecer do PCM
26-04-2010 | 26-04-2010 Angela Maria Fernandes Silva Betiencourt engenheiro 30-04-2010
06-05-2010 | 06-05-2010 | Teresa da Conceigio R. Vasconcelos municipal 18-05-2010
22.07-2010 26-07-2010 Sidénio de Sousa Ataide 28-07-2010
15-07-2010 | 16-07-2010 Bruno André Picango da Silva 28-07-2010
08-07-2010 08-07-2010 Eldora de Fatma Mendonga da Siva 28-07-2010
16-08-2010 | 16-08-2010 Raul Manuel Aveiro Betiencourt 19-08-2010
08-09-2010 | 10-09-2010 | José Eduardo Soares 15-09-2010
22-09-2010 23-09-2010 Elgina Maria Fernandes de Melo 28-09-2010

Rege esta matéria o artigo 54.° da Lei 91/95, de 2 de outubro, na redagZo que Ihe foi dada pelo
Lei n.° 64/2003, de 23 de agosto (reconversdo das AUGI - dreas urbanas de génese ilegal).
Esta norma determina que: *1- A celebraggo de quaisquer afos ou negécios juridicos entre vivos de que possa
vir a resultar a constituigdo de compropriedade ou a ampliagéo do niimero de compartes de prédios risticos carece
de parecer favoravel da camara municipal do local da situagéo dos prédios. 2- O parecer previsto no niimero anterior

$6 pode ser desfavordvel com fundamento em que o ato ou negécio visa ou dele resulta parcelamento fisico em

{18 M. José Castanheira Neves, Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, in Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagio - comentado,
Almedina, fevereiro 2006, pag. 158.
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violagdo do regime legal dos loteamentos urbanos, nomeadamente pela exiguidade da quota ideal a transmitir para
qualquer rendibilidade econémica néo urbana (...)".

Os pedidos s3o instruidos com os seguintes documentos: requerimento, documentos
identificativos do requerente, planta de localizag&o e fotocopia ndo certificada da certiddo de
registo9), em conformidade com informagdes dos servigos administrativos. Ainda consta dos
processos copia da certiddo emitida e guia de recebimento da taxa cobrada pela operagso.
Néo existe uma check list dos documentos solicitados ou do respetivo tratamento em sede de
RMEU.

Na CMSCG o requerimento é secundado por uma apreciag&o técnica do engenheiro municipal
onde é salientado o circunstancialismo factual e o enquadramento legal, acrescido de uma
conclusdo nos seguintes termos: “No Concelhio de Santa Cruz da Graciosa, néo existe nenhum loteamento
nem plano de pormenor de forma a iniciar um processo de reconversdo de &reas urbanas de genese ilegal (AUGI),
nem indicios que apontem para uma tendéncia para a realizagéo de operagdes de lofeamento clandestino. Por esse
motivo dever-se dar parecer favorével relativamente & possibilidade de vir a ser constituida Jungéo sobre o Artigo
Urbano n.%...) e o Artigo Ristico n.°(...), ambos na freguesia (...), Concelho de Santa Cruz da Graciosa'.

Deste modo, no que conceme & matéria constante da previsdo legal, quanto a sua
abrangéncia, o objetivo do legislador sera o de possibilitar o controlo sobre o parcelamento
fisico ou juridico dos prédios rusticos, (incluidos ou ndo no perimetro urbano) no sentido de
evitar que tal parcelamento contrarie, ou vise contornar, o regime legal dos loteamentos, ou de
que possam derivar parcelas sem qualquer rendibilidade econémica ndo urbana®. O parecer
's0 pode ser desfavoravel” nas hipoteses que o legislador identifica (vide n.° 2 do artigo 54.° do
AUGI).

Alerta-se para que o RMEU tenha em futura revisdo a previsdo destes procedimentos
discriminando as fases e procedimentos adotados na autarquia.

B) PROCESSOS REFERENTES A PROPRIEDADE HORIZONTAL
Encontram-se ainda arquivados procedimentos respeitantes as designadas “propriedades
horizontais" cujos pedidos s&o instruidos com requerimento, documentos comprovativos da
qualidade de fitular que confere a faculdade para realizar a operagéo, certiddo do registo

(% Sobre a validade das certiddes das fotocopias ndo certificadas foram ja expendidas consideragBes pelo que se remete para o lugar ai
tratado.

{20 A titulo meramente exemplificativo, como podera acontecer, nas seguintes situagdes: a) quando da compropriedade resulte o
parcelamento (ainda que apenas fisico) de prédio rustico localizado fora de perimetro urbano, com o objetivo de o destinar a edificagéo,
por contrariar a regra da localizagéo prevista no artigo 41.° do RJUE exceto, se for um caso subsumivel a figura do destague; b}
quando, ainda que n&o seja para construgéo, resultem parcelas que néo viabilizem qualquer exploragdo economica; c) quando, mesmo
dentro do perimetro urbano, o parcelamento em questdo contrarie um qualquer instrumento de gestéo territorial (p.ex. o parcelamento
de um plano de pormenor).
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predial referente ao predio abrangido, memoria descritiva e justificativa, plantas de
localizagéo e planta do edificio com delimitagéo das fragGes. Esta matéria estava regulada
nos artigos 107.° e seguintes da versao do RMEU ent&o vigente.

Estes pedidos desencadeiam uma vistoria (composta engenheiro e fiscal municipais) ao
imével para visita e reconhecimento técnico da propriedade que lavram respetivo auto.

QUADRO XXX~ ANALISE DE PROCESSOS DE PROPRIEDADE HORIZONTAL 201

Data 5:::.:: Requerents Freguesia Decisiio Data da deciséo |Entidade decisora|

22-02-10 24-02-10 Herdeiros de Maria Assis Oriins Alaide e outros 30-04-10
Ceriidao em condigdes para consituicio de

Luz PCM

propriedade horizonil
15-11-08 20-11-09 Nancy Marla Veiga 16-08-10

Dos atos praticados constam guias de receita nos processos. A certiddo emitida habilita a
CRPG a constituigéo de propriedade horizontal.

C) PROCESSOS DAS DENOMINADAS “CERTIFICAGAO DE PLANTAS”

Este procedimento instituido na CMSCG reporta-se a averiguagdo de licenciamento de
obras para efeitos de IMI nos termos do n.° 2, do artigo 27.° do CIMI. Pretendem a
certificagéo de plantas de arquitetura de um prédio urbano de acordo com as telas finais e
com o projeto aprovado pela CM. Aquele normativo que disciplina a iniciativa da primeira
avaliagéo de um prédio urbano tem como conduta prévia do sujeito passivo a juntar plantas
de arquitetura das construgdes correspondentes as telas finais aprovadas pela competente
CM ou fotocopias das mesmas autenticadas e, no caso de construgdes ndo licenciadas,
plantas da sua responsabilidade, com exce¢ao dos prédios cuja data de construgdo &
anterior a 7 de agosto de 1951, caso em que deve ser efetuada a vistoria dos prédios a
avaliar.
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QUADRO XXXI~ ANALISE DE CERTIFICAGAO DE PLANTAS 2010

N° Nome do requerente req?}aa:'?n?:nlo Data de Certidédo I
1 Luisa Maria da Silva 07-12-2010 10-12-2010
2 Manuel Espincla Bettencourt 06-12-2010 11-12-2010
3 Vanda Patricia Cordeiro Ferreira 20-09-2010 23-11-2010
4 Nélia Maria da Silva Betiencourt 03-09-2010 15-09-2010
5 Nélia Maria da Silva Bettencourt 03-09-2010 15-09-2010
6 Ricardo Jorge Dias Jeronime de Aradgjo 30-07-2010 11-08-2010
7 Maria de Fatma Lima da Silva 02-08-2010 11-08-2010
8 Antonio de Avila Ramos 13-07-2010 15-07-2010
9 Maria de Lurdes Lima Pais Lob&o 29-07-2010 30-07-2010
10 Alcides Andrés Machado Manso 22-07-2010 23-07-2010
11 Marco Paulo Bettencourtda Silva 07-05-2010 18-05-2010
12 Antdnio Duarte da Silva e oufros 14-05-2010 18-05-2010
13 Maria de Lurdes Pereira de Barros Macieira 19-04-2010 21-04-2010
14 Eduina Espinola Bettencourt 15-04-2010 21-04-2010
15 Eduina Espinola Beitencourt 15-04-2010 21-04-2010
16 Eduina Espinola Betencourt 15-04-2010 21-04-2010
17 José Luis da Cunha Albuquerque Coelho 07-04-2010 12-04-2010
18 Alziro Soares 12-03-2010 25-03-2010
19 Alziro Soares 12-03-2010 25-03-2010
20 Alziro Soares 12-03-2010 25-03-2010
21 Maria Jo#&io da Silva Verlssimo Correia 02-03-2010 15-03-2010
22 Maria JoSic da Silva Verlssimo Correia 02-03-2010 02-03-2010
23 Marco Paule Picango Bettencourt 03-03-2010 09-03-2010
24 Maria de Fatima dos Anjos Ataide 15-02-2010 24-02-2010
25 Telma Maria da Silveira Bettencourt Machado 10-02-2010 10-02-2010
26 Maria Teresina de Melo Betiencourt 08-02-2010 10-02-2010
27 Daniel Filipe Picango Machado Manso 08-02-2010 10-02-2010
28 Maria Alice Nele Betencourt 01-02-2010 02-02-2010
29 Fabrica da Igreja Paroquial da Praia 19-01-2010 21-01-2010
30 Helena Maria Araujo Correia 07-01-2010 12-01-2010
31 Helena Maria Araajo Correia Q7-01-2010 12-01-2010

De acordo com os documentos observados, estes s3o instruidos, culminando com a
emissao de uma certiddo, com um requerimento e as plantas de arquitetura do prédio a
certificar. E despachado pelo PCM para o gabinete técnico. Aqui também muitas certidGes
de processos com efeitos externos e probatorios encontram-se assinadas pelo engenheiro
municipal, Carlos Corte-Real e Silva. Em todos os processos da amostra as certiddes estdo
assinadas por aquele técnico municipal. E de salientar que nao se encontra delegada
nenhuma competéncia para esse efeito nem o facto decorre das fungdes de engenheiro
municipal. Estes atos s&o anulaveis nos termos do artigo 135.° do CPA. Podera a autarquia
proceder ao uso dos institutos da ratificacdo, reforma e conversdo conforme também se
encontra previsto no artigo 137.° daquele Codigo, bem como proceder aos subsequentes
atos, dando conhecimento desse facto a IAR em sede de Contraditério.
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D) Dos PROCEDIMENTOS INTITULADOS DE “CONDICOES DE URBANIZAGAO DE PREDIOS”
Observou-se a existéncia de processos com a designagdo acima referenciada no fim do
ano de 2010. O procedimento é simplificado. Comega por o requerente entregar um
requerimento onde ¢ inserta a pretensdo, anexando elementos de identificagdo pessoal
(Cartéo do Cidad&o/Bilhete de Identidade) e do prédio (copia de documento da Reparticao
de Finangas - certidéo de teor de prédio rustico/urbano - modelo A). Posteriormente, o
fiscal municipal elabora uma informagéo atestando se o prédio reine ou nio as condicbes
necessarias para admissdo de uma operacdo urbanistica. Esta informagédo depende de
consulta aos instrumentos de gestéo territorial (v.g. PDM ou outro) e uma visita do fiscal
municipal ao prédio. S6 apds este procedimento é que ocorre a emissio de certidso
assinada e datada pelo PCM("2), Ndo se encontram anexas quaisquer evidéncias de
pagamento de taxas, scilicet guias de receitas como ocorre nos processos das restantes
operagdes urbanisticas.

Este procedimento néo consta no RMEU ou noutro regulamento e como tal também néo se
encontram previstos os documentos necessarios e suficientes para instruir a prestagdo de
servicos do Municipio, ao abrigo do principio da legalidade previsto no artigo 3.° do CPA('22)
e da transparéncia ('3, Também esta atividade néo se encontra com previséo nas isengdes
e redugdes do RGTL do Municipio. Assim, a cobranga efetiva de receita tera de ocorrer
dada a falta de previséo legal de isengao ou redugdo de taxa. N&o esta na disponibilidade
dos servigos renunciar a receitas. A ndo previsdo especifica apenas faz com que seja
cobrada como prestagdo de servicos da Edilidade. A LAL e a LFL nao preveem qualquer
renincia a receitas. Todavia, face ao principio da gratuidade prevista no artigo 11.° poder-

(121)
(122)

(123)

A certidéo constitui um verdadeiro ato administrativo e ndo uma mera atuagéo de natureza declarativa.

O principio da legalidade desenvolve-se, fundamentaimente, em duas vertentes: a negativa, expressa no principio da prevaléncia da lei,
& a positiva, consubstanciada no principio da precedéncia da lei. Da primeira das referidas vertentes decorre que os atos da
Administraggo devem conformar-se com as leis, sob pena de ilegalidade, e, da segunda, que a Administragéo so pode atuar com base
na ou mediante autorizagio da lei. Este principio estd necessariamente conexionado com os principios da igualdade,
proporcionalidade, justica e imparcialidade, também previstos no n.® 2 do artigo 266° da CRP, e aponta para o principio mais
abrangente da juridicidade da Administrago - todo o direito & fundamento e pressuposto da sua atividade -, do que deriva o acréscimo
de limites internos aos seus poderes discricionarios.

O principio da transparéncia, na sua vertente operacional consagra o principio da publicidade, que constitui uma garantia preventiva da
imparcialidade, impde que a Administracdo atue de forma a dar uma imagem de objetividade, isengdo e equidistancia dos interesses
em presenga, de molde a projetar para o exterior um sentimento de confianga. O principio da boa-fé remete a Administragao Publica
para um padréo ético de comportamento na sua relagdo com os cidadaos, agindo de forma correta, leal e sem reservas. Trata-se de um
principio programatico de comportamento que se materializa através da observancia de trés outros principios: a) principio da protegdo
da confianga; b) principio da materialidade; e c) principic da transparéncia. O principio da protegdo da confianga remete-nos para a
tutela da estabilidade dos atos da Administragdo Publica, como condig&o indispensavel & seguranga dos cidaddos e a permanéncia e
estabilidade da ordem juridica; o principio da materialidade exige que a atividade administrativa seja orientada para a tutela substancial
das situagBes juridicas, em vez de ser direcionada para as formalidades; o principio da transparéncia convoca o direito € o dever de
informagéo, de fundamentagéo e de participagéo dos cidaddos. Vide n.° 2, do artigo 266.° da CRP.
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se-a aceitar esta conduta como transitoria na medida em que devera ser integrada em
futura revisdo do RMEU e do RGTL(24. A apreciagdo da comprovada insuficiéncia
economica do interessado devera ser efetuada com a exibigdo de documentos idéneos
para os efeitos nos termos do Cédigo de Processo Civil'25). Tem de se ter alguma acuidade
para ndo ser ofendida a igualdade!'! de tratamento dos requerentes (corolario do principio
da justica) dada a auséncia de previsdo nos regulamentos municipais, previsto no artigo 5.°
daquele Codigo e do artigo 13.° da CRP. Devera pois a autarquia alterar os procedimentos
de forma a integrar os mesmos em previsdo legal para o efeito exibindo as diligéncias
efetuadas em sede de Contraditério ao presente Relato.

EXECUGAO DE OPERAGOES URBANISTICAS

A) PRORROGAGOES DE PRAZOS

Constatou-se a existéncia de processos das operagdes urbanisticas nos quais havia sido
solicitado, apds emiss&o do competente alvara, prorrogagéo de prazo para execugdo de
obras. Este procedimento encontra-se previsto no artigo 47.° do RMEU. A fixagdo do prazo
para execucao das obras € da competéncia da PCM('2"), nos termos do n.° 1 do artigo 58.°
do RJUE. Esse prazo'®) ¢ fixado pela PCM em simultaneo com o deferimento do pedido
de licenciamento. A n&o conclusdo das obras no prazo fixado implica a caducidade da
licenga'). Além dos casos previstos no artigo 58.° do RJUE, o artigo 88.° prevé a
possibilidade de emisséo de uma licenga especial para concluséo de obras cujas licengas
ou autorizagdes tenham caducado.

O Unico mecanismo de prorrogacdo de prazos das operagdes urbanisticas, sob a
responsabilidade do engenheiro Carlos Corte-Real e Silva, consiste numa fixagao das
datas de processo em computador. Contudo, no foi possivel aceder a um print da mesma

(124)

(125)
(126)

(127}
(128)

(129)

A falta de pagamento de taxas ou despesas de que a lei faga depender a realizagéo de atos determina a exting&o do procedimento, nos
termos dos n.% 1 e 2, do artigo 113.°, salvo o caso de comprovada insuficiéncia econdmica.

V.g. uma certiddo da Junta de Freguesia da sua area de residéncia.

O principio da igualdade, constitucionalmente consagrado, desenvolvido no artigo 5.° n. 1, do CPA, que vincula a Administragio
Publica a adotar igual tratamento em relagéo &s pessoas em geral, proibe tratamento preferencial e tratar identicamente situagdes nao
iguais. Corolario deste principio & o da autoinculpagéio da Administragdo, por seu tumo associado ao principio da imparcialidade, que
implica que os seus poderes discricionarios devam ser concretizados segundo os mesmos critérios, medidas e condigBes relativamente
a todos os particulares em idéntica situagdo. O principio da igualdade, de que é corolario o principio da livre e sa concorréncia, assume
particular relevancia na formagdo dos contratos administrativos no quadro do tratamento relativo aos concorrentes, em que o
procedimento, sobretudo o do concurso, visa nao so a publicidade e a transparéncia, como também a néo discriminag&o.

Como ja foi referido existe delegagdo de competéncias da CM para o seu Presidente.

Prazo que corresponde ao que foi proposto pelo requerente ja que ele, melhor do que ninguem, sabe qual o tempo de que carece para
iniciar e concluir a obra, em fungéo dos meios técnicos, humanos e financeiros de que dispde.

Vide artigo 71.° do RJUE
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pois referiu aquele trabalhador que em 2010 com a instalagdo do sistema de gestdo de
correspondéncia, SGD, os dados do seu PC desapareceram. N&o foi presente nenhuma
evidéncia dando conhecimento formal deste facto ao PCM ou & VPCM. A instrugéo dos
processos faz-se através de requerimento do interessado, apresentado antes de terminar a
validade da licenga, acompanhado de declaragéo do técnico responsével da obra atual, ou
registo complementar no livro de obra com a entrega de fotocopias. Nos processos onde
ocorreu prorrogagao de prazo nao se constatou desconformidade legal. As prorrogagdes de
prazo encontram-se refletidas nos alvaras. Contudo, salienta-se que a vicissitude de
prorrogagdo de prazo ndo da lugar a uma nova emissdo de prazo, mas apenas a um
averbamento ao mesmo (). Nos casos de prorrogagéo de prazos com incidéncia no
alvara esta deu origem a um novo modelo tipificado (tipografico) sem indicagéo do alvara
inicial. Reportamo-nos, ao processo de alvara n.° 51/2008, de Leonel Bettencourt Moniz,
entre outros da amostra. O pedido encontra-se arquivado com a guia de receita e com o
alvara de construgdo do empreiteiro. Os restantes casos também se encontram com
problemas semelhantes. N&o obstante esta observacéo ainda se associarmos a data
da emiss@o de licenca, fitulada por alvara, e a data de pedido de prorrogagdo
observamos que o intervalo temporal pode ter implicacdes com a atividade de
fiscalizagéo pelo que o plano e atividade permanente desta se tornam um
imperativo.

Convém registar que a décima alteragdo a0 RJUE, Decreto- Lei n.° 26/2010, de 30 de
marco, veio a determinar que os prazos previstos para a execugdo de obras nos seus n.%s1,
2 e 9 do artigo 58.° e no artigo 59.°, e os resultantes da aplicagéo do disposto nos n.s5a 7
do artigo 58.° séo aumentados para o dobro mediante requerimento do interessado, sem
necessidade de emiss&o de novo ato ou titulo sobre as operagées urbanisticas em causa.
A elevaggo para o dobro dos prazos previstos ndo prejudica o recurso ao disposto nos n.os
5 a7 do artigo 58.°. Os prazos de caducidade e os prazos para a apresentagdo do
requerimento de emissao dos titulos de operagdes urbanisticas previstos nos artigos 71.°
76.° do mesmo diploma s&o elevados ao dobro.

(130 No mesmo sentido, M.* José Castanheira Neves, Femanda Paula Oliveira & Dulce Lopes, in Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagao — comentado, Almedina, fevereiro 2009, 2. edigao, pag. 391, anotagdo 3 do artigo 56.°
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B) LICENGAS ESPECIAIS

Os servigos da autarquia, ainda tinham processos com uma outra categoria, diretamente

relacionadas com os anteriores, pois trata-se de pedidos de conclusdes de obras também
com reflexos diretos nos respetivos alvaras.

QUADRO XXXII - ANALISE DAS LICENGAS ESPECIAIS 2010

Data de

N.* Alvard Emissio

Requerente

Objeta da pretensio

Freguesia Localidade

Observagdes

22010 09-07-2010

Alexandre N. Fernandes de Avila

Consirugao de moradia

SeCrz | Teraros (Corpo Senb)

3 meses de procrogegdo

212010 07-07-2010

Jofio Luls Betencourt de Melo e Siva

Constuclo de moradia

Lz Carapacho

12 messs da prormogagéo

o7rz010 07-05-2010

Fitomena de Féfma S. Lima Sanios

Recuperagio e adaptigao de habitalo rurel

5. Mawus Carrinho da Fonte do Mal

12 meses de prorrogagio

2912010 24-09-2010

Gucar Manue! Medina da Siva

Constugho de armazém

Santa Cruz Rue da Boavist

1 més de prarrogagio

Estas estdo

reguladas no artigo 88.° do RJUE. Os

pedidos sdo instruidos com

requerimento, termo de responsabilidade do técnico, alvara do empreiteiro (confirmagao da

validade) e o seguro do empreiteiro. Estdo anexos os alvaras de construgdo dos

empreiteiros € as guias de receitas cobradas nos processos. As observagdes exaradas no

ponto anterior também aqui tém cabimento pelo que se remete para as mesmas. Nio

existem outras situagdes dignas de registo.

C) PROCESSOS DE OCUPAGAO DA ViA PUBLICA

Nos arquivos encontram-se processos de ocupacgéo da via publica. Os processos foram
instruidos com os documentos publicitados no artigo 84.° e seguintes do RMEU. Na
aplicagéo de taxas destes procedimentos ndo se observaram irregularidades dignas de

registo.
QUADRO XXXIIl - ANALISE PROCESSOS DE OCUPAGAO VIA PUBLICA 2010
Unidade: euro
Data Ocupante Data inicio Data fim T'():’:ll’o:)ﬂl plzl:;‘:;u
07-01-2010 Edifer 07-01-2010 22-01-2010 91,00 21-01-2010
09-04-2010 Edifer 12-04-2010 12-07-2010 306,80 12-04-2010
25-08-2010 Urialdo da Silva Fernandes 25-08-2010 25-09-2010 72,20 25-08-2010

Nao existem indicadores por parte da fiscalizagio sobre o controlo destes processos — v.g.
verificagéo do respeito do prazo e da(s) via(s) afetada(s) e de outras irregularidades

existentes e que n&o tenham tido tratamento no controlo municipal.
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D) ALVARAS EMITIDOS

Foram emitidos diversos alvaras de licengas de utilizagéo dos prédios. Estes séo registados
em livro proprio com identificagdo do processo, requerente, obra, apreciacdo prévia do
projeto de arquitetura e a data em que foram entregues documentos que no momento de
pedido se encontravam em falta.

Os servigos utilizam modelos provenientes de tipografia. Os alvaras contém exaradas as
especificacdes constantes da Portaria 216-D/2008, de 3 de margo. Todavia, os servigos
nao truncam ou inutilizam os campos néo utilizados, quando é caso disso debilitando a
seguranga e a natureza de completude do documento. Esta conduta tem de ser alterada de
forma a eliminar o risco (ou seu perigo) que oferece.

QUADRO XXXIV — ANALISE DOS ALVARAS EMITIDOS 2010

Unifads: auro

Decio [— N Touse
Ateragses
N:l":: [ Data Regista Requarents Fraguecial  Objeta [ Condigdas o haiomd Wdfencd e [ GuadeRecere |
- Gata | Teor | Prazoss| Finabdsds | DetaForma| ° b bl
. logal e Data. Walor
Gouglo
G | 11010 |00
02200 | 10190 Zuimis da Sive thip, | 25.01-10| Derie Habragio
e % | 290110 |a0s0
amote | 210 Eiuarda Manuel BrasiBetinezor | Sonm cruz | HAEIEEE2 18.02-10] indaterdo bigomiri w | es0r0 |70
Armazim armazim
122010 | 17.02.10 Manuel das Sanbs Espioia Sania Cruz|  Habringlo 03-03-10] nasterica Habiaglio s | oz |zo0
22010 10310 Sorérims da Conpergho Cunha Guadabpe| tatisgia o7.04.10] mosknian Habragio 2 | teosi |map
svaosn | 280310 Mot ] Luz Hatitag3o 17-05-10] ndelbrida Habiiogde 124 | 80010 |7a70
164 | 240810 | 7970
302010 | 260810 | Encappa.sp | Valerina co hramants E. Mandonga [Gusdatips|  Hasitacao 12:07-10] Cekrido Habitsgsa
exaraco em \ea | 1ort0 | rs0
Livro pedprio 187 2506-10 | TR.TO
32010 | 250610 | para ewits | Doris Bbris Spacer tr | Habisggo 12.07-10| Gekrido Habimgao
§ G 1 | 15070 |a170
a4r010] 210710 | eseiminaao | A Saares Lz | Habisgio 16-08-10] nosndo. Hatiagaa w6 | 214710 | 7270
as atapas
5 a0 ] 210710 | o2 | dosd Joo Betencourt da Siva samour] Habbigdo | pey [221010] sowne| o Hatitaga e we | visera | men | %0 | zrorn0 [man
procadinent, 24 | w0810 | 7970
3
522010 | 0010 | srquivado | baboo da Cunha Pereea Sans Cuz|  Armumes 11-10-10 Dekerids srmumos
& plhnips 251 | 12010 | 5180
= assistene z 238 | 240810 {7870
562010 | 240910 | aaminiarang | B8 Ondnada udn Coneinda | | gt 14:40-10 Deterido Hatulagdo
by (L 258 | 191010 | 3850
i Riainos Moniz S50 i = . 284 | 151010 | 8810
5872010 | 13-10-° Rul Manuel Cunha da Sika incio F10-10] Deferido Hat
Msteus g 314 03-12-10 | 16.50
260 | 201010 | 7970
eaomn | 21010 Oésar M Esphola ima Wi | Habisggo 12.11.10| Deterica Habrosdo
iz 92-12-10 | 80,40
23 | eaii |mo
8712010 | 03-14-10 Marta Anoning Bet Lima Siva Lz Habriagan 12-11-10) Deferido Habitaglio
305 251110 [116.10
342 | 21242010 | 79.70
700 | 291210 Jost EBet. Mendonga Luz Hatitegia 09-03-10] Derdo Habitogdo
& | ze03n |1asg
T R Wk G i v T e

Nas alteragbes de prazo, prorrogagdes, os servicos tém emitido novo alvara o que ndo
podera ocorrer. A prorrogagéo determina um averbamento ao alvara e ndo a inscriggo de
novo documento, tal como ja foi evidenciado na rubrica acerca do tema. Esta conduta
devera ser alterada.

E) VISTORIAS

As vistorias que foram efetuadas ocorreram mediante requerimento do interessado para
obten¢éo de autorizag&o de utilizagdo. Destinavam-se a apurar da conformidade do uso ou
da obra com o projeto de arquitetura e arranjos exteriores aprovados e com as condi¢es
do licenciamento ou da comunicagéo prévia (nos termos do artigo 62.° do RJUE) ou para
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efeitos da propriedade horizontal (artigo 1414.° do CC). Estas vistorias foram realizadas por
uma equipa constituida por trés membros, ao abrigo do artigo 65.° do RJUE.

As vistorias (respetivos autos) encontram-se arquivadas em processos de autorizagdo de
utiizagdo ou de verificagdo de propriedade horizontal. N&o detdm uma autonomia
arquivistica. Padecem dos mesmos pontos fracos de seguranga que os restantes.

Convém referir, que os modelos documentais utilizados, em varias fases dos processos das
operagdes urbanisticas, scilicet nestes, quando adquiridos em tipografia ou mesmo
efetuados informaticamente pela CM deverdo ser truncados nos campos n3o utilizados por
razOes de seguranca e definitividade.

V)  CONTROLO E FISCALIZAGAO
A) PROCESSOS INDEFERIDOS E DA AUDIENCIA PREVIA

Na amostra verificaram-se processos de indeferimento como os casos de pedidos de
licenca de utilizagéo de Jeronima da Conceigdo Cunha, Alzira e José Jodo Bettencourt da
Silva, entre outros ja especificados e tratados em rubricas anteriores. Os procedimentos
foram sempre acompanhados dos pareceres técnicos necessarios para habilitar o decisor
na tarefa de pronlncia. Nao existem casos em que ndo tenha ocorrido audiéncia prévia. De
acordo com os servigos administrativos este procedimento est4 instituido ha varios anos no
Municipio e como tal também nos servicos das operagdes urbanisticas. Foi confirmado
esse procedimento.

B) PROCESSOS DE EMBARGO

No arquivo da fiscalizagdo foram observados diversos registos e copias de informacdes e
autos de embargo. Existe livro que tem predefinido o registo dos embargos propostos pelo
fiscal com discriminagao das etapas tais como registo (n.° e data), dono da obra, embargo
(despacho, mandado e auto de embargo), nome e qualidade da pessoa notificada, obra
embargada (tipo de obra e localizagéo) interdicdo do fomecimento (agua, eletricidade e
gas), registo na Conservatéria do Registo Predial, verificagdo do cumprimento (data e
resultado) e outras situages/datas (demoligéo, posse administrativa e eXecugao coerciva).
S6 se encontra preenchido ou exarada os campos referentes ao registo e dono da obra. Os
restantes itens encontram-se por preencher. Os embargos existentes (presentes aos
inspetores) s&@o os que se encontram infra discriminados:
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QUADRO XXXV - PROCESSOS DE EMBARGO 2010

Identificagéo do Processo Decisio
N.¢ de registo Nome Data Embargo Contra-ordenagio Outro
1 Leopoldo da Silv a Benjamim * 04.02.2010 08.07.2010 17.02.2010
2 Idalberto Ataide Santos 12.03.2010
3 Paulo Migue! da Silva Melo 12.03.2010
4 Eurico Manuel Ramos Picango 12.03.2010 il S/ outras decisdes
5 Jo@o Manuel Correia Picango 18.06.2010
6 Dina Maria da Silva 18.06.2010
7 DogobertoManuel Cunha Boga 18.06.2010 08.07.2010 08.07.2010
10 Crystal Linn Diferd 15.10.2010 10.11.2010 Suspensdo de obras iregulares, fixando o prazo de 90 dias
14 Carla Vanessa C Cunha Santos 15.10.2010 . 10.11.2010 Para sar foqyeridn;a ey snlal Jegaliz 2020
16 Tiago Manuel Espinola Louro 20.10.2010

ke ciomee BN

No momento de deslocagéo s6 ocorreram dois embargos de obras referentes a
Leopoldo da Silva Benjamim e a Dogoberto Manuel Cunha Boga. Estes ainda
tiveram contra si instaurados processos de contraordenagdo. Além destes
procedimentos outras duas municipes Carla Vanessa C. Cunha Santos e de Crystal
Linn Dillard tiveram também ordem de suspensao de obras irregulares por 90 dia
para legalizagdo das mesmas. Assim, temos trés situagdes distintas de obras
ilegais: municipes com instauragdo de procedimento contraordenacional e embargo
de obras, municipes com instauragéo de processo contraordenacional e suspensao
de obras e, por (ltimo, municipes igualmente infratores sem qualquer diligéncia
municipal. Esta Ultima situag&o ainda é mais preocupante, em termos de legalidade
estrita, quando se constatou na visita fisica a algumas freguesias cujas operagoes
urbanisticas tinham sido objeto de amostra, a 14 de julho de 2011, cerca de um ano
depois, que as obras tinham avangado, como se podera constatar na epigrafe infra,
com todas as consequéncias que isso implica. A omiss&o ou inércia de quem tem
competéncia para decidir podera, em ultima instancia, lesar o interesse publico
quando a lei determina que sejam os municipios, scilicet o seu presidente, o
guardigo. Todavia, em sede de Contraditorio a autarquia referiu a instauragdo de
processos de embargo. Assim, na prossecucao das garantias de eficacia, no prazo de 60
dias apos a recegdo do presente Relatorio, a CM devera a anexar os documentos
competentes de alteragdo das situagdes que ainda prejudicam de alguma forma a
legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro. Deverao ser
evidenciados elementos documentais dos processos instaurados:
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Também nao existem critérios decisérios evidentes que permitam chegar a uma
concluséo da legalidade, da transparéncia e da gestdo urbanistica implementada.
Os servigos tecnicos n&o apresentaram justificagdo técnica que permita apurar das
razdes pelas quais duas situagdes mereceram, embargo e contraordenagdo e
outras duas obras apenas suspensGes de obras irregulares. Assim, ndo se
compreende a inexisténcia de deciséo tanto mais que os particulares precisam de
saber as definices da autarquia sobre as consequéncias das infragdes. A revelia
do n.° 1 do artigo 9.° do CPA e alineas m) e p) ambas do n.° 2 do artigo 68.° da LAL,
em detrimento manifesto da justica, o dever de prontincia sobre situagées que contendem
com o interesse publico urbanistico, visa salvaguardar, afastando qualquer possibilidade de
lesdo do mesmo, n&o se operou. Até a data de elaboragdo do presente Relato ndo
chegaram quaisquer documentos referentes a decisdes sobre as situagoes que
determinaram a participagdo. N&o foram evidenciadas em sede de Contraditorio as razoes
dirimentes atinentes & inagéo, aos critérios do exercicio vinculado de deciséo, entre outros
fatores que fundamentem a legalidade da decisdo de néo agir e anexar as diligéncias
entretanto efetuadas. As atribuicdes e competéncias que sdo cometidas por lei as
autarquias constituem verdadeiros poderes deveres e ndo meras faculdades, que devem
ser exercidas na prossecugdo do interesse publico, no caso, um correto ordenamento do
territdrio e urbanismo. O Edil esta vinculado a ordenar o embargo perante a observagao de
pressupostos facticos previstos legalmente e ndo pode renunciar ao seu exercicio atento o
principio da irrenunciabilidade da competéncia(’31),

N&o obstante as consideragdes anteriores, os embargos foram notificados aos arguidos,
em regra. A eficacia dos embargos é sempre parcial por duas ordens de grandeza: a
primeira prende-se com o facto de ndo existir separagdo do ramal de obras e do ramal
doméstico - de fornecimento para consumo familiar. A outra prende-se com o facto de néo
haver nova de deciséo do Edil para verificagdo do cancelamento/suspens3o efetiva dos
trabalhos em obra. Nao se toma operacional o eventual corte de consumo de agua
permitindo deste modo que o infrator tenha a possibilidade de desobedecer a ordem de
embargo. Devera a autarquia providenciar que haja uma separagéo de dois ramais de
forma a possibilitar o corte das mesmas, caso se entenda que o consumo doméstico de
agua n&o podera de algum modo cessar mesmo no caso em que a agua seja desviada
para obras.

(137 No mesmo sentico Ana de Oliveira Garcia, no trabalho sob a epigrafe Medidas de tutela da legalidade urbanistica — poderes vinculados
e afos administrativos fortemente vinculados, in Direito Administrativo das Autarquias Locais — Estudos, Editora Wolters Kluwer e
Coimbra Editora, julho de 2010, paginas 209 e seguintes.
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Nao existem registos de que as obras embargadas n&o avangaram.

C) INFORMAGOES DE FISCALIZAGAO

O fiscal municipal executa, no decurso da sua atividade, ndo planeada, tarefas que as
converte em documentos escritos com os registos relevantes para 0 PCM e as partes se
poderem pronunciar. Todavia, ndo se encontram registos dos giros/deslocacdes externos
(com indicagdo de data — més, dia e horas de inicio e fim — ocoméncias e recursos
humanos, entre outros itens), material afeto, entre outros que evidenciam a legalidade e
transparéncia da atividade. Assim, em face daqueles principios associados & gestao que é
necessaria imprimir deveréo ser evidentes os indicadores de todas as etapas do servigo e
dos instrumentos utilizados para o efeito. Devera pois a autarquia completar os
procedimentos pautando-se por ter a maquina de fiscalizagéo operacional. Ndo se encontra
um livro ou uma compilagéo das informagdes emanadas pelo fiscal nas vertentes que o
mesmo desempenha. Estas, avulsas encontram-se arquivadas sem folhas de registo ou
capeamento com os indicadores e os registos dos documentos internamente existentes
designadamente nimero da informagao, teor, decisio e acompanhamento, entre outros
elementos relevantes. A observagéo dos inspetores restringe-se a este universo existente:
o das informagGes escritas e evidenciadas em documentos das diversas operagdes
urbanisticas. Deste modo, do universo de 20 participagdes retirou-se a amostra seguinte:

QUADRO XXXVI - ANALISE DAS INFORMAGOES DE FISCALIZAGAO 2010

Identificagdo do Processo
Decisa
N.‘denghto] Nome I Data Fundamento
8 Anbaino Manue! Siva Atside 18-10-2010 | Consrugio de garagen em madeira sl loenga ou aubrizagio
9 Lazaro Manuel Lede da Cunha 18-10-2010 | Amplagio da moradia f foenga ou aubrizagio
i FuiManue! da Siva da Cunha 1810:2010 | Reconshugdo da moradia em desacordo com o pedido de fsengio
12 Rui Jorge Belencouri Pereira 18102010 | Constugho de pediga o/ licence ou autbrzagio
12 Ruben Inécio da Cunha 16-10-2010 | Constugio cozinha rusica o/ ibena ou aubrizagio
P Carlos Sivera Canb Brum 20-40-2010 | Anpiagio de morad o ioenga ou aubrizagho i i resenk despacho de decsio
il Club Cenral Recreatvo e Degporivo Sparfng elib da Graciosa 21-11-2010 | Conskugdo de uma ccbertura em desacordo com o pedin de sengio
18 Claudia Betencourt Medina 2211-210 | Execugo de obras ¢/ kevaniment de alvara
19 Paulo Henriques B. Cunha 22-11-2010 | Constugdo de uma vacaris, & boenca ou aubrizagio
2 Iedro Gabriel da Siva Melo 23112010 | Conshugdo de garagem em madeira &f koenga o aubrizagio

Note-se que existem duas informagdes com o mesmo nimero com destinatarios diferentes
pelo que o fiscal municipal devera acautelar estas situagdes para o futuro. Algumas
situages foram objeto de tratamento na epigrafe infra referente a visita 14 de julho de 2011
lugar para onde se remete.
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As participagOes estédo acompanhadas de informagdes com fotografias dos prédios do fiscal
e supervisionadas algumas vezes pelo engenheiro municipal. O controlo, nas operagdes da
amostra, tem evidenciado um trabalho de equipa técnica eficaz: engenheiro e fiscal.

Nao foram presentes aos inspetores as decisdes que recairam as participagdes supra
constantes do quadro. Também ocorreram situagbes em que particulares procederam a
dendncias de casos de vizinhanga que mereceram a intervengao do fiscal municipal. Umas
referentes a operagdes urbanisticas outras ndo. Destaca-se aqui a que resulta do pedido
da Provedoria de Justica de 26 de maio, referente a uma oficina, que de acordo com
informag&o do fiscal municipal esta ja n&o existe.

D) PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO
Na autarquia de Santa Cruz da Graciosa foram instaurados diversos processos de
contraordenactes, em 2010, como se observa no mapa infra;

QUADRO XXXVII - ANALISE DOS PROCESSOS DE CONTRAORDENAGOES 2010
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Os processos s&o registados em livro proprio. A escrivé é designada processo a processo,
recaindo tal escolha na técnica superior Isabel Bettencourt. Os processos foram instruidos
com os documentos necessérios para o efeito designadamente participagdo do fiscal
municipal com informag&o contendo fotografias da transgressdo, despacho do PCM de
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nomeagao de escriva e de abertura do processo, notificagdo, comunicagdes aos arguidos,
decisdes posteriores (coima), exercicio do direito de defesa, guias de receita e conclusao.
Aos arguidos foi sempre dado o direito de defesa.

Ainda se encontram oficios de envio de notificagdo avisando o arguido que o
processo seguira para o Tribunal da Comarca de Santa Cruz da Graciosa, por
incumprimento, nos termos do artigo 89.° do RGCO. Todavia, ndo existem
evidéncias do oficio enviado ao Tribunal. A escriva informou os signatarios que iria
enviar e dar conhecimento do oficio de remessa, o que ndo aconteceu. Desta
forma, Na prossecugao das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apos a recegao do
presente Relatorio, a CM devera a anexar copia de documento e resposta do Tribunal,
nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro, dado que sendo
solicitado em sede a autarquia n&o o fez.

E) VISITA A FREGUESIAS DO CONCELHO A OBRAS PARTICULARES — DIA 14 DE JULHO DE 2011

Na data evidenciada em epigrafe, os signatérios, o engenheiro municipal e o fiscal
municipal(™, procederam a uma visita a operagdes urbanisticas que haviam sido tratadas,
escolha essa efetuada ad hoc. Nesse giro verificou-se existirem irregularidades. De acordo
com os servicos municipais as situagdes observadas terdo de ser objeto de embargo,
contraordenagéo e notificagdo para apresentar processo de legalizagdo (em caso de
viabilidade deste procedimento) ou mesmo demoligdo. Deste modo, o engenheiro e o fiscal
municipal exararam uma informagao (tipo relatorio) para o PCM fixando os factos e
propondo diligéncias tecnicamente viaveis em conformidade com a lei. O fiscal municipal
exarou participagdes e informagdes individuais de cada caso com fotografias das situagdes
iregulares. Foi dado conhecimento destes documentos aos inspetores signatarios. Deste
modo, as situacdes observadas pelo fiscal municipal poderao ser segmentadas em fungéo
da matéria:

1) INFRAGOES QUE PODERAO SER SANCIONADAS POR COIMA

Foram observadas situagdes de execugdo de operagdes urbanisticas que determinam a
aplicag&o de uma coima no sentido de dissuadir o infrator da sua conduta. Estdo nesta
situagdo as situagdes abaixo:

1132 Registe-se que a visita ficou logo mencionada na entrevista inicial com 0 PCM e como o interiocutor designado por ele. Antes da visita,
0s signatérios alertaram os trabalhadores municipais que caso constatassem alguma iregularidade deveriam agir como & seu habito
fazer. Assim, ocorreu sem qualquer incidente digno de registo.
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Irregularidade observada Nome I Lugar i Freguesia Proposta Fundamente legal Situagso da obra
Jodio Manue! Mendonga Bom Jesus
) ) Santa Cruz
Falla de publicidade do aviso no exterior dof Cristna F Fagundes Siva | Gathau Miido Alinea ) do n.* 1 do
prédio, durante ¢ decurse do procedimenty Conraordenagio igo 98.° do RJUE N&o registado
e st José Iberio de Mela Valkrio | Caminho da Limeira Luz srige R
Manuel Heliodoro da Veiga Caminho do Tanque Guadalupe
Crytal Lynn Dillard Caminhe das Grofas, n.* 17 Guadalupa
Realizagda operagho urbanistica sujei 2 | Joss F Betencourt Aimeida | R Fones Pereira de Melo, n2 113 Luz Alnea ) dons | do Aparenkemente as
prévia licenciamento sem o respefva Ce =] rigo 085 doﬁJUE abras ndo estio
alar Vior M Picango Menso Canada das Canadinhas Liz arig G i
Clube Cental Rec. Desp Guadalupe Buadalupe

2) SITUAGOES QUE POTENCIAM A APLICAGAO DE DIVERSAS SANGOES
Outras situagdes potenciam a aplicagdo de mais do que uma reagdo a reconstituicdo da
ilegalidade. Os casos abaixo discriminados potenciam mais do que uma conduta da

Irregularidade observada Noma Lugar Freguesia Proposta Fundamento legal | Situagdo da obra
Eurico Manugl Ramos Picango Canada da Pulga Guadelupe
Jodo Manuel Correla Picango Canads das Bices Guadglupe
dalberts Atakde da Siva Sanibs Cathau Middo SantaCruz | (@) Convaordenagio
(&) Embarga {a} ainea &) do n.* 1
Realizado operago urbanistca sujsita Paulo Miguel Siva Melo Caminho da Vitiria Guadalupe :;}) i::r;:aldemremo " doartigo 98, (b) e
« i i . .
B privio Resnciamenta sem ofespebal L L e ol Aes Ceminha da Limeka, n.* 18 Luz execugio coerciva 1022, () 106.%,d) | apereniements
lalvara de licenciaments _ 1071, (e) 99 e (f concluldas.
(&) Sanghes pcossbries | 1014 bios do RIVE
José Francisco Betiencourt Aimeida Rua Fantes Pereira de Melo, n.* 113 Luz {f) Responsabilidede
criminal
Carlos Silveira Canlo Brum Caminho da Feteira 5. Mateus
Dina Maria da Siva Canada das Bicas Guadalupe

3) ANALISE DAS SITUAGOES MAIS GRAVES
Da visita constatou-se que havia situagdes que de per si implicam uma consideragao
individual, uma vez que sdo derivados da omiss&o da decisdo do PCM, de desobediéncia a
instrugdes do fiscal e como tal de manutengao ou reincidéncia da transgressao. Todos tém
conhecimento que legalmente ha uma impossibilidade de construgdo sem procedimento
adequado. Estéo nesta situagéo os casos infra:
l) Esta em fase praticamente concluida a construgdo de uma garagem, sem a respetiva
licenca, sita no Calhau Mitdo, n.° 247, Bom Jesus - Santa Cruz, pertencente a Idalberto
Ataide da Silva Santos, com violagéo da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE(*) e como
tal sujeita a sangéo prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 98.° daquele diploma.

13 Transcreve-se o este normativo: * estao sujeitas a licenga administrativa: (...) as obras de construcao, de alteragéo e de ampliagdo em
area ndo abrangida por operagdo de loteamento (...).
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Registe-se que este infrator ja tinha sido objeto de participagdo de 12 de margo de 2010
como se constata no mapa de embargos. Em sede de Contraditorio a Edilidade alega que
suspendeu a obra e instaurou processo contraordenacdes. Nao anexou documentos. Na
prossecucdo das garantias de eficicia, no prazo de 60 dias apds a recegédo do presente
Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes de alteragéo das situagdes
que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR
18/2007/A, de 18 de setembro.

Il) Esta concluida a ampliagdo da moradia, sem a respetiva licenga, sita no Caminho da
Vitoria, n.° 1, freguesia de Guadalupe, pertencente a Paulo Miguel Silva Melo, tendo sido
violado a alinea c), do n.° 2, do artigo 4.° daquele diploma e como tal sujeita a sangéo
prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 98.° daquele diploma.
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O fiscal municipal ja havia procedido a uma participagdo para embargo, deste caso em 12
de margo de 2010, sem decis@o que obstasse a tal situagdo. Em sede de Contraditdrio a
Edilidade alega que suspendeu a obra e instaurou processo contraordenages. N&o
anexou documentos. Na prossecugao das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apés a
rececao do presente Relatério, a CM devera a anexar os documentos competentes de
alteracéo das situagdes que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do
artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

) A ampliagéo e reconstrucio de uma moradia estdo paradas, sem a respetiva licenga,
sita no Caminho das Grotas, n.° 17, freguesia de Guadalupe, pertencente a Crytal Lynn
Dillard, tendo sido violada a alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° RJUE e como tal sujeita a
sang&o prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 98.° daquele diploma.

Em 15 de outubro de 2010, o fiscal deu conhecimento mediante participagdo ao PCM cuja

decisao se esgotou num procedimento de contraordenacional. Em sede de Contraditério a
Edilidade alega que suspendeu a obra e instaurou processo contraordenagbes. Nao
anexou documentos. Na prossecugao das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apos a
recegao do presente Relatorio, a CM deverad a anexar os documentos competentes de
alteragéo das situages que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do
artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

IV) Esta praticamente concluida a ampliagdo da moradia, sem a respetiva licenga, sita no
Caminho da Limeira, n.° 18, freguesia da Luz, pertencente a Antonio Jesus Espinola Alves,
tendo sido violando a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE e como tal sujeita a sangéo
prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 98.° daquele diploma.
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Este infrator néo foi objeto de qualquer participagéo anterior. Em sede de Contraditério a
Edilidade alega que suspendeu a obra e instaurou processo contraordenagbes. N&o
anexou documentos. Na prossecugo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apos a
rececao do presente Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes de
alteragéo das situagdes que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do
artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

V) Esta praticamente concluida a ampliagdo da moradia, sem a respetiva licenga, sita na
Rua Fontes Pereira de Melo, n.° 113, freguesia da Luz, pertencente a José Francisco
Bettencourt Almeida, tendo sido violado a alinea c), do n.° 2, do artigo 4.° do RJUE e a
sang&o prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 98.°, daquele diploma.
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Este infrator n&o teve qualquer participag&o anterior. Em sede de Contraditério a Edilidade
alega que suspendeu a obra e instaurou processo contraordenagdes. Nao anexou
documentos. Na prossecugéo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apds a
rececao do presente Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes de
alterag@o das situagdes que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do
artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

VI) Imével pertencente a Faustino Norberto da Silva de Melo, sito no Carapacho, freguesia
da Luz, que ndo foi ainda dado cumprimento ao despacho do entdo PCM do mandato
anterior referéncia n.® 3388, de 25 de outubro de 2007, para proceder & demoligdo total da
obra e reposi¢ao do terreno nas condigbes em que se encontra antes do inicio das obras,
uma vez que o projeto de licenciamento foi indeferido por violar o PDM (insere-se em zona
interdita de qualquer ocupag&o - Espagos Naturais, edificagdo uso e transformagéo da zona
terrestre de protegdo conforme disposto no n.° 3, do artigo 11.° e n.° 2 do artigo 20.° deste
instrumento de planeamento territorial) e o PDM quanto & sua implantag&o. Esta conduta

de desobediéncia nao despoletou por parte da autarquia qualquer diligéncia.

Esta conduta do infrator constitui crime de desobediéncia (ex vi n.° 1 do artigo 101.° do
RJUE e artigo 348.° do CP). Em sede do exercicio do direito de defesa a Edilidade alega
que foi solicitado parecer & SRAM. Em sede de Contraditorio a Edilidade alega que
suspendeu a obra e instaurou processo contraordenagdes. N3o anexou documentos. A
Edilidade devera ter presente a legislagéo determinante aplicavel. Na prossecucdo das
garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apos a recegdo do presente Relatorio, a CM
devera a anexar os documentos competentes de alteragéo das situagdes que ainda
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prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de
18 de setembro.

Vl) Esta em face de execugdo a ampliagdo da moradia, sem a respetiva licenga, em
desconformidade com o pedido de execugdo de obra isenta com o registo de entrada n.°
1246, de 23 de dezembro de 2010, sita na Canada das Canadinhas, n.° 1, freguesia da
Luz, pertencente a Victor Manuel Machado Picango Manso, tendo sido violado a alinea c),
do n.° 2, do artigo 4.°, do RJUE e como tal sujeita a sang&o prevista na alinea a), do n.° 1,

do artigo 98.° daquele diploma. Veja-se a fotografia abaixo exibida:

Em sede de Contraditério a Edilidade alega que suspendeu a obra e instaurou processo
contraordenagdes. Ndo anexou documentos. Na prossecugao das garantias de eficacia, no
prazo de 60 dias apos a recegdo do presente Relatério, a CM deverd a anexar os
documentos competentes de alteragdo das situagbes que ainda prejudicam de alguma
forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

VII) Esta parcialmente concluida a ampliag&o da moradia, sem a respetiva licenga, sita no
Caminho da Feteira, n.° 9, freguesia de Sao Mateus, pertencente a Carlos Silveira do Canto
Brum, tendo sido violado a alinea c), do n.° 2, do artigo 4.° do RGUE e como tal sujeita a
sangao prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 98.° daquele diploma.
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Em 20 de outubro de 2010, foi efetuada a participagéo da ocorréncia e dado conhecimento

ao PCM. Deste essa data até ao términus da inpegao, ndo ocorreram quaisquer decisdes
do Edil. Em sede de Contraditorio a Edilidade alega que suspendeu a obra e instaurou
processo contraordenagfes. Nao anexou documentos. Na prossecugdo das garantias de
eficacia, no prazo de 60 dias apos a rece¢éo do presente Relatério, a CM devera a anexar
os documentos competentes de alteragéo das situagdes que ainda prejudicam de alguma
forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

VIIl) Obra sem a respetiva licenga de construgéo (dada a localizagdo da mesma e longe do
acesso publico néo foi possivel proceder a verificagdo da fase em que se encontra a obra,
em virtude de n&o se estar munido de autorizagdo para entrar no prédio privado), sita na
Canada da Pulga, freguesia de Guadalupe, pertencente a Eurico Manuel Ramos
Picango!'31%), sem a respetiva licenga, tendo sido violado a alinea c), do n.° 2, do artigo
4.° do RJUE e como tal sujeita a sangao prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 98.°
daquele diploma.

'* Registe-se que este infrator ¢ conjuge da trabalhadora da autarquia e responsével pelo setor de aguas, engenheira Lurdes Faustino.
(1% Este infrator & filho de outro eventual infrator urbanistico Jodo Manuel Correia Picango.

PROC.? 56.03/2011/06— INSPEGAQ ORDINARIA A ATIVIDADE DOS GRGAQS E SERVIGOS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACICSA

Pagina 145 de 181



@ 24—

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Vice-Presidéncia do Governo
INSPEC.T\O ADMINISTRATIVA REGIONAL

Salienta-se que desde 12 de margo de 2010 (data de uma participagéo do fiscal municipal

sobre esta obra clandestina) até a data do términus da atividade da IAR ndo ocorreu
qualquer decisdo do Edil. Em sede de Contraditorio a Edilidade alega que suspendeu a
obra e instaurou processo contraordenagdes. Ndo anexou documentos. Na prossecugéo
das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apos a rececédo do presente Relatorio, a CM
devera a anexar os documentos competentes de alteragdo das situagbes que ainda
prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de
18 de setembro.

IX) Esta em fase de execugdo a ampliagdo do Clube Central Recreativo Desportivo de
Guadalupe, sem a respetiva licenga, sita no Caminho da Igreja, n.° 72, freguesia de
Guadalupe, pertencente a entidade citada, tendo sido violada a alinea c), do n.° 2, do artigo
4.° do RJUE e como tal sujeita a sangdo prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 98.°
daquele diploma.
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Esta situagéo j4 tinha sido objeto de participagao do fiscal municipal a 22 de dezembro de
2010. Nao houve qualquer decisdo do Edil até ao téminus da acéo inspetiva. Em sede de
Contraditério a Edilidade alega que suspendeu a obra e instaurou processo
contraordenagbes. N&o anexou documentos. Na prossecugéo das garantias de eficacia, no
prazo de 60 dias apos a rececdo do presente Relatorio, a CM devera a anexar os
documentos competentes de alteragdo das situagdes que ainda prejudicam de alguma
forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

X) Esta praticamente concluida a ampliagao da moradia, sem a respetiva licenca, sita na
Canada das Bicas, n.° 1, freguesia de Guadalupe, pertencente a Dina Maria da Silva, tendo
sido violado a alinea c) do n.° 2 do artigo 4.° do RJUE e como tal sujeita a sangéo prevista
na alinea a), do n.® 1, do artigo 98.° daquele diploma.

AFERTTIOO S
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Esta situacéo ja tinha sido objeto de participagéo do fiscal municipal a 18 de junho de 2010.
N&o houve qualquer decis&o do Edil até ao final da deslocagio da equipa de inspetores ao
municipio. Em sede de Contraditorio a Edilidade alega que suspendeu a obra e instaurou
processo contraordenagGes. N&o anexou documentos. Na prossecugéo das garantias de
eficacia, no prazo de 60 dias apos a rece¢do do presente Relatorio, a CM devera a anexar
os documentos competentes de alteragéo das situagdes que ainda prejudicam de alguma
forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

Xl) Esta concluida a construgdo de uma casa (eventualmente adega, arrumos ou outra),
sem a respetiva licenga, sita na Canada das Bicas, s/n.°, freguesia de Guadalupe,
pertencente a Jo&o Manuel Correia Picango(™%117), tendo sido violado a alinea ¢), do n.° 2,
do artigo 4.° do RJUE e como tal sujeita a sangao prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo

98.° daquele diploma.

Esta situagéo ja tinha sido objeto de participagéo do fiscal municipal a 18 de junho de 2010.
N&o houve qualquer deciséo do Edil até ao final da deslocagéo da equipa de inspetores ao
Concelho. Em sede de Contraditorio a Edilidade alega que suspendeu a obra e instaurou
processo contraordenagbes. N&o anexou documentos. Na prossecucdo das garantias de
eficacia, no prazo de 60 dias apos a recegao do presente Relatorio, a CM devera a anexar
os documentos competentes de alteragéo das situagdes que ainda prejudicam de alguma
forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

(1% Sogro da trabalhadora da autarquia e responsével pelo setor de aguas, engenheira Lurdes Faustino.
(157 Este infrator & pai de outro eventual infrator urbanistico Eurico Manuel Ramos Picango.
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Atentos os factos relatados, constatamos a auséncia de decisdo do Edil sobre a execugéo
das medidas de tutela urbanistica, cujo exercicio é vinculado, para repor a legalidade
violada e a prevengéo de danos, com o consequente agravamento da decis&o ao arrepio
dos artigos 94.° do RJUE, 9.° e 107.° do CPA. Como foi evidenciado, a competéncia &
definida por lei e é irrenunciavel e inalienavel. A inércia do Edil provocou uma manutengéo
dos procedimentos administrativos e o consequente agravamento de lesdo do interesse
publico que a lei confiou aos Municipios. A inércia potencia (com a consequente
reproducao) aos particulares a convicgdo que se pode fazer o que se quer e isso é
manifestamente um desvirtuamento total da legalidade que o Municipio visa prosseguir. No
caso de desobediéncia do infrator Faustino Norberto da Silva de Melo, sita no Carapacho,
freguesia da Luz, relativamente a ordem de demolig3o, que se arrasta desde 2007, atinge
foros preocupantes. A desobediéncia a ordem de tutela da legalidade é crime nos termos
do artigo 100.° do RJUE e artigo 348.° do CP. Em sede de Contraditorio a Edilidade nao se
pronunciou sobre estas questdes referindo que apenas solicitou parecer & SRAM..
Considerando a gravidade do caso, na prossecugao das garantias de eficacia, no prazo de
60 dias apds a recegdo do presente Relatorio, a CM devera a anexar os documentos
competentes de alteragao da situagao que ainda prejudique de alguma forma a legalidade,
nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro, diligenciando que a
legalidade seja salvaguardada in integrum.

2.2.5. TERMOS DE RESPONSABILIDADE

Os autores de projetos - arquitetura e especialidades — t&m de declarar que na elaboragao dos
mesmos foram observadas todas as normas legais e regulamentares aplicaveis, incluindo as
normas técnicas de construgdo em vigor, e a conformidade com os PMOT aplicaveis e alvaras
de loteamento em caso disso, tal como se encontra estatuido no n.° 1 do artigo 10.° RJUE(13),
Este termo de responsabilidade engloba um conjunto de declaragbes de contetdo técnico e
juridico. O autor do projeto néo se limita a registar que cumpriu as normas legais aplicaveis ao
trabalho intelectual de concegéo ou criagdo bem como também tem de referir que o resultado
dessa atividade se coaduna com o quadro legal vigente('®9),

1% A declaragdo técnica de responsabilidade dispensa, em principio, a tarefa de fiscalizagéo a priori sobre o aspeto técnico dos projetos,
uma vez que a sua jungdo permite presumir (presungdo iuris fanfum - ilidivel) que foram respeitadas as normas legais e
regulamentares relativas a construgéo.

(3% QOs projetistas néo so tém de ter habilitagéo técnica para essa elaboragdo como de ter conhecimentos juridicos que lhes permitam
certificar a conformidade do mesmo com a s regras urbanisticas. Vide Lei n.® 31/2009, 25 de margo de 2009 (aprova o regime juridico
que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragio e subscrigio de projetos, pela
fiscalizag@o de obra e pela diregéo de obra, que ndo esteja sujeita a legislagéo especial, e os deveres que Ihes sdo aplicaveis e revoga
o Decreto n.° 73/73, de 28 de fevereiro — entrou em vigor em 1 de novembro de 2009) e Portaria n.® 1379/2009, de 30 de outubro
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Os processos objeto de observagdo encontram-se com termos de responsabilidade dos
projetistas. Os processos ainda exibem o termo de responsabilidade pela execugéo dos
projetos em conformidade com a alinea i) do n.° 1 do artigo 7.° e alinea n) do n.° 1, do artigo
11.°, ambos da Portaria n.? 232/2008, de 11 de margo.

Por Ultimo regista-se que n&o existem evidéncias nos processos de que tenham existido
substituicdes dos requerentes, dos responsaveis por quaisquer dos projetos apresentados ou
dos diretores técnicos, cuja prova, a averbar no prazo de 15 dias a contar da substituigao, deve
ocorrer junto do PCM, em conformidade com o n.° 9, do artigo 9.° do RJUE, sob pena de
incorrer em contraordenagéo nos termos da alinea o), do n.° 1, e do n.° 7, do artigo 98.°
também do RJUE.

2.2.6. DOS PARECERES (140) {xiv) {xv)

Neste ambito, destacamos dois tipos de pareceres existentes, atos preparatérios da decisdo
final da operagdo urbanistica, também com reflexos diretos no andamento processual™*!).
Distinguiu-se para efeitos de tratamento os internos dos externos(142). Os artigos 20.° e 21.° do
RJUE estipulam as regras referentes & apreciagdo das operagdes urbanisticas. Por sua vez, o
artigo 19.° do RJUE consagra as disposigbes gerais aplicaveis em matéria de consultas a
entidades exteriores ao Municipio. No procedimento de licenciamento, coincidente com a maior
percentagem dos processos da amostra, a consulta a entidades externas é obrigatoria. A
excegao so se aplicara quando reunidos requisitos legais cumulativosti.

2.2.6.1. DOS PARECERES INTERNOS/APRECIAGAO TECNICA DOS SERVICOS MUNICIPAIS
O técnico superior municipal de engenharia civil, Carlos Cérte-Real e Silva, encontra-se
vinculado a emisséo de pareceres na matéria do urbanismo. Atualmente, em fungdo do
enquadramento normativo do RJUE o procedimento intemo esté dividido em duas grandes
fases, a de apreciagdo do projeto de arquitetura e a de apreciagdo dos projetos de
especialidadet’, Também este técnico desenvolve outras fungdes tais como verificagdes,
vistorias e emissao de certiddes. A apreciagdo observada nos processos da amostra respeita a
projetos de arquitetura ndo obstante terem sido solicitados os projetos de especialidade aos
requerentes quando aplicavel. A apreciagdo dos processos das especialidades encontra-se

(Regulamenta as qualificagdes especificas profissionais minimas exigiveis aos técnicos responsaveis pela elaboragéo de projetos, pela
diregdo de obras e pela fiscalizagdo de obras).

40 A consulta a entidades exteriores é obrigatdria a ndo ser nos casos em que s retinem requisitos cumulativos, previamente definidos
pela lei - artigo 11.° e 19.° do RJUE.

(141 Vide artigos 98.° e 99.°, ambos do CPA.

(42 Prescindiu-se da diferenciagéo dogmatica legal onde sdo tidos os vinculativos e os obrigatorios. Serdo tratados quando se tornar
necessario.
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patenteada nos processos. Esta atividade administrativa instrutoria desdobra-se em duas
grandes fases(™* respeitantes a uma apreciagéo vinculada de regimes juridicos existentes(44 e
uma apreciaggo discricionaria dos projetos no que concerne & insergao urbana e paisagistica,
bem como sobre o uso proposto#), devendo esta apreciagdo ser efetuada na perspetiva
formal e funcional, tendo em atengao o edificado existente.

No que conceme ao teor dos pareceres constatamos a aplicagdo de um mesmo modelo tipo
onde € exarado o parecer exibindo de forma sucinta, clara e inequivoca a existéncia de critérios
uniformes que posteriormente vem suportar a deciséo. Igualmente se conclui pela inexisténcia
de evidéncias da apreciagdo da regularidade da instrugdo em cada processo de operagéo
urbanistica. Em parte alguma se conclui da aferigdo documental de acordo com uma check fist,
formulério, regulamento municipal, etc., utilizado em cada procedimento urbanistico, e da
qualidade legal dos documentos entregues, de modo a serem bastantes para a ponderago do
que € solicitado pelo requerente. Em bom rigor s&o ditames exigidos pela transparéncia,
imparcialidade, igualdade, logo também da legalidade, que sdo consequéncia e ditados por
aqueles principios. A estas omissdes ainda se associa a auséncia de regulamento inteno dos
servigos, servico de atendimento e técnico, atas ou outros indicadores que relevem para
apreciagdo e elaboragéo dos pareceres, tornando visiveis as razées em que se basearam os
pareceres.

2.2.6.2. DOS PARECERES EXTERNOS

Nesta analise, salvo melhor consideragdo, convém realgar a necessidade de previsdo em
regulamento municipal de normas respeitantes a sujeicao de pareceres de entidades externas
concretas (EDA, SRAM, IROA, PT, SRHE, DRAC, DRT, efc.) distinguindo os obrigatorios e os
facultativos e os documentos fotocopiados para o efeito. No RMEU em vigor em 2010 néo
existe dispositivo que verse sobre os pareceres. A instrugéo esta regulada nos artigos 20.° a
26.° da versdo do RMEU, em 2010. Na versdo atual ndo se encontra dispositivo com
semelhante teor. Os artigos 17.° a 25.° curam dos documentos instrutrios e respetiva
qualidade. Para obviar a este desiderato podera em futura revisdo ao RMEU, a CMSCG
consagrar normas aplicaveis. Foram consultadas as entidades IROA, EDA, SRHE, SRAM, PT,
entre outras.

1149 No mesmo sentido, vide Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo - Comentado, de M.? José Castanheira Neves, Femanda Paula
Oliveira e Dulce Lopes, Almedina, novembro 2006, pagina 180.

144 Verifica-se a conformidade do projete com PMOT (PDM), PECT (POOC), medidas preventivas, areas de desenvolvimento urbano
prioritario, &rea de construgdo prioritaria sinalizadas, serviddes administrativas e restrigbes de utilidade publica - RER (proposta), RAR,
dominio e reservas hidricas, Caldeira da Graciosa, etc.

{4 Tendo em consideragéo o edificado existente, o espago publico envolvente e as infraestruturas existentes e previstas.
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Da amostra constatou-se a existéncia de uma regularidade na resposta dos pareceres
solicitados pela Edilidade, em regra®iil. Logo, ndo se verificou o controlo dos particulares para
efeitos dos artigos 111.°e 112.°, ambos do RJUE.

2.2.7. AUDIENCIA PREVIA E INDEFERIMENTO DE PRETENSOES

Os fundamentos de indeferimento constantes no artigo 24.° do RJUE s&o taxativas aferindo um
carater vinculado num duplo alcance. Assim, a autarquia apenas pode indeferir a pretenséo
quando esteja perante um dos fundamentos tipificados na lei e também quando perante a
factualidade concreta esta surja como uma das causas de indeferimento legalmente previstas.
O indeferimento foi precedido de audiéncia prévia em conformidade com o artigo 100.° do CPA.
Consagra este artigo o direito aos interessadost™. Esta fase foi verificada nos processos
observados da amostra.

2.2.8. DA DECISAO

A decisdo, em regra, so € tomada, pelas entidades autarquicas competentes, apos a reunido
de todos os elementos, entre eles o parecer externo. A decisdo, ou nos termos da lei, a
deliberagéo final do pedido de licenciamento consubstancia o ato de licenciamento®. A
competéncia é definida por lei e & irrenunciavel e inalienavel. N&o se presume. A deciso foi
sempre tomada por quem detinha a competéncia para o efeito, pelo PCM e CM, nos termos
dos artigos 16.° e 23.°, ambos do RJUE. Os prazos para proferir uma decisdo séo de
cumprimento imperativo, sdo prazos perentorios, e nos termos dos artigos 16.%, 23.° e 30.°,
todos do RJUE, a CM, ou o Presidente em caso de delegagao de competéncias, deliberaram
nos circunstancialismos que a lei estatui, em regra®). Os servios administrativos esto
alertados para o respeito do prazo de decis&o e que a omissao é enquadrada nas alineas a), b)
e ¢), todas do artigo 111.°, com todas as consequéncias previstas no artigo 113.°, ambos do
RJUE46),

Assim, nos despachos e deliberagdes tém de estar patentes as condiées de execucdo da
obra™“" e a fixagéo do prazo de execugdo da mesmal'8). N&o existem nos despachos do Edil
qualquer referéncia aos prazos e as condi¢Ges de execugdo de obras. A autarquia em sede
Contraditério vem alegar que ja procede ao alcance desta exigéncia. Os pareceres do
engenheiro municipal s6 pontualmente aludem a este desiderato. Nao existem evidéncias de

(4 Constitui uma das garantias dos particulares, a auséncia de decisdo expressa. A CM tem o dever de se pronunciar, artigo 9.° O artigo
23.° do RJUE estabelece os prazos maximos para decisdo no que respeita a pedidos de operagOes urbanistica que variam consoante o
procedimento objeto de decisao.

47 Vide n.* 1 do artigo 57.° do RJUE.

(148 Vide n.* 1 do artigo 58.° do RJUE.
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cronogramas da programagao fisica das obras periclitando ou mesmo eliminando a cautela que
o Edil tem de assegurar antes da decis&o. Estes factos ndo séo evidenciados pelo servigo de
apoio. O principio da decis&o previsto no artigo 9.° do CPA em regra, ndo foi objeto de
transgresséo pelo Edil. Contudo, no que concerne aos processos decorrentes da agéo de
fiscalizagdo ndo foi observado de modo uniforme como se constatou infra com todas as
implicagbes que a omiss@o em sede de prossecugao do interesse publico urbanistico causa e
na reprodugédo de condutas semelhantes, sem prejuizo de outras observagdes. Em sede do
exercicio do direito de defesa foi alegada alteragdo de procedimento. Este dever de decisio
implica que os processos né@o podem ficar pendentes no tempo a aguardar uma solugéo ainda
quando foram tratados pelos servigos técnicos de fiscalizagio municipal. Em caso de duvida,
nos casos referidos ao longo deste relato, deveria o Edil solicitar diligéncias complementares. A
informagéo do fiscal foi acompanhada de fotografias e reunia os pressupostos procedimentais
objetivos e subjetivos™. O exercicio do dever de decidir oficioso, na sequéncia da
concretizagdo de outro principio - do inquisitorio® - implicara uma eventual decisdo
desfavoravel aos destinatarios que ndo obstante os factos circunscritos na informagéo da
fiscalizagdo s&o também dignos de protecdo juridica. A inércia lesa todos os envolvidos.
Todavia, ndo conduz a um direito constituido.

ALVARA

Este aspeto foi tratado na rubrica infra designada D) Alvaras Emitidos. Todavia, acresce referir
que os processos licenciados foram objeto de titularidade mediante alvara habilitante com as
especificagbes legais exigiveis, nos termos do artigo 74.° a 77.°, todos da RJUE(S) ¢ da
Portaria n.° 1107/2001, de 18 de setembro. Nao foram identificados alvaras com falta de
mencdes essenciais. Os alvaras séo condigdes de eficacia dos licenciamentos e produzem
efeitos externos. Todavia, n&o existia nenhum registo no processo e nos arquivos dos servigos
de atendimento das operagbes urbanisticas (incluindo fiscalizag&o) que demonstre que foram
respeitadas as condicionantes objeto de pronincia nas informagdes técnicas e no alvara (ou na
sua adenda como deveria ser).

O alvara das diversas operagGes urbanisticas utilizado é elaborado numa minuta predefinida
cujo preenchimento informatico € efetuado caso a caso de acordo com o modelo previamente

(4% Os segundos respeitam ao n.° 2 do artigo 9. do CPA referente & competéncia e legitimidade do decisor. Os primeiros reportam-se,
entre outros, a inteligibilidade, unidade e tempestividade do pedido e atualidade do direito que se pretende valer, se encontra pelo
menos constrangide in casu.

59 Vide artigo 56.° do CPA. Este principio determina a busca ativa de prova e na diregéo dos procedimentos.

(51O alvara & um mero titulo e condigéo de eficacia do ato administrativo de licenciamento.
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definido pelo legisladori. N&o se constatou a inobservancia das exigibilidades nos processos
da amostra em geral®ii). A execugdo de obras so se pode iniciar depois de emitido o respetivo
alvara. N&o existem evidéncias que esta sequéncia ndo tenha sido observada com excecao
nos processos de contraordenag&o. De acordo com o artigo 75.° do RJUE é o PCM quem
detém competéncia para a emissao do alvara o que também foi verificado nos processos.

2.2.9.1. EVENTUAL CASSAGAO

Nao foram presentes evidéncias de factos que determinassem a cassagao dos alvaras, em
conformidade com o artigo 79.° do RJUE.

2.2.10. DA EXECUGAO DE OBRAS(152)

A legitimidade para se iniciarem as obras s6 pode ocorrer com a emiss&o de alvara. Nao foram
observadas irregularidades pelo facto de as obras executadas terem ocorrido por quem nao
detinha a fitularidade para as realizar, encontrando-se os empreiteiros certificados pelo InCl.
Nao constam indicadores de subempreiteiros. S&o omissas agdes de fiscalizagdo para
confirmagéo da conformidade de execugéo das obras com os projetos.

Constam dos processos o certificado de construgéo pela entidade acima identificada, Nao se
observaram situagdes onde ocorreu alteragéo do empreiteiro.

Consta iguaimente dos processos o seguro exigido bem com a ficha do INE, ao abrigo da
Portaria n.° 1105/2001, de 18 de setembro.

As obras em curso t8m Livro de Obra. Os Livros de Obra s&o levantados no servico de
atendimento quando é emitida a licenga de obras juntamente com outra guia respeitante ao
valor do livro e do aviso da publicitagdo. Os Livros obedecem aos modelos previamente
estipulados pelo legislador atraves da Portaria n.° 1109/2001, de 19 de setembro (por sua vez a
Portaria n.° 1268/2008, de 6 de novembro, definiu 0 modelo e requisitos do livro de obra e fixa
as caracteristicas do livro de obra eletronico). N&o existem mais referéncias dignas de registo.

152 Por absoluta falta de oportunidade os inspetores deslocados néo se aferiu da existéncia de livros de obras junto dos locais onde as
mesmas se realizavam por esse mesmo motivo bem como néo se pode constatar da publicidade obrigatdria das obras e respetivos
responsaveis de acordo com as Portarias e demais legislagdo aplicavel.
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2.2.11. PLANO DE SEGURANGA, SAUDE E HIGIENE NO TRABALHO(153)

Os planos de seguranga e salide estdo previstos na Portaria n.° 2016-E/2008, de 3 de
margo('s4. As obras particulares estéo sujeitas a algada do Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29
de outubro no que conceme a seguranga e higiene no trabalho. Nos procedimentos
observados ndo se constataram a existéncia daqueles planos referenciados na epigrafe. O
plano de seguranca e saude tem de ser casuistico, especifico para cada obra. Devera ser
implementado o controlo deste instrumento nas operagdes urbanisticas.

2.2.12. DA LICENGA/AUTORIZAGAO DE UTILIZAGAO

Os processos de vistoria tém uma autonomia parcial relativamente ao processo urbanistico
principal, autorizagéo, licenciamento ou outro, tendentes a obteng&o da licenga de utilizagzo.

A obtencao da licenca de utilizagéo seguiu a tramitag&o processual prevista nos artigos 62.° a
66.% e nos artigos 89.°, 90.° e 96.°, todos do RJUE. Esta s6 foi concedida apds requerimento e
vistoria efetuada por uma comisséo constituida nos termos do n.° 2 do artigo 65.° do RJUE. A
amostra simples recaiu sobre processos autonomos de vistorias('®® e de fases procedimentais
subsequentes & obra particular objeto de tomada de posigdo da autarquia em momento
anterior. Registe-se que os processos ainda utilizam a dicotomia licenga/autorizagdo e ainda
n&o refletiam a redagao da (ltima alteragéo ao RJUE, anteriormente referida. Os processos
foram instruidos com requerimento, formulario estatistico, certiddo de teor de todas as
inscricoes do prédio emitida pela Conservatoria do Registo Predial, documento que prove a
ligagéo do requerente ao prédio, planta deste com indicagéo dos elementos exigidos por lei
(RJUE e RMEU), livro de obra, termo de responsabilidade, pagamento de taxas municipais e
sanitarias (CSSCG). Foram observados os processos constantes dos mapas existentes na
epigrafe referente aos alvaras, lugar para onde se remete.

Resta ainda evidenciar que foram indeferidos dois processos por ndo reuniram as condigdes de
facto para o efeito.

539 Figura-se-nos relevante a aprovagdo de um Regulamento Municipal de Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho, que adapte a
legislagéo existente concreta ao Municipio. Aquela Portaria enuncia todos os elementos que devem instruir os pedidos de emisséo dos
alvaras de licenga ou autorizagdo de utilizagéo das diversas operagdes urbanisticas e revoga a Portaria n.° 1105/2001, de 18 de
setembro.

1159 A infrac&o de regras de construgdo, dano em instalagdes e perturbagao de servigos é punida pelo artigo 277.° do Codigo Penal,

1155 Atos isolados de verificagdo de condigdes gerais do prédio.
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2.2.13. OUTRAS OBRIGAGOES

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de margo, estatui a obrigagdo de proceder ao
deposito da ficha técnica da habitagdo nas Camaras Municipais('®). O depdsito é efetuado
contra o pagamento de taxa a fixar pela assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal. Este assunto sera tratado infra com a epigrafe Ficha Técnica de Habitagéo, lugar
para onde se remete.

2.2.14. DA LIQUIDAGAO DE TAXAS

Os procedimentos estéo previstos no RGTL. Este tem de estar em consonancia com a LFL nas
matérias versadas. As agdes que aqui se curam resultam do controlo das atividades dos
particulares, scilicet taxas'>" de emiss&o de licengas, de execugéo de obras particulares, de
ocupagao de via publica e vistoriasto),

As evidéncias dos processos apontam para o pagamento por parte dos particulares das taxas
conforme previsto no RGTM. As taxas surgem como um Onus, encargo que, se nio satisfeito
pelo interessado ndo Ihe permite obter uma determinada vantagem. Isso sé pode significar que
0 pagamento da taxa deve anteceder necessariamente a emisséo do alvara.

O calculo das taxas foi objeto de ato liquidatario autonomo efou consta da informagéo dos
servicos que suporta os atos de licenciamento, que configurou o segmento relativo a
liquidagdo. O PCM intervém na liquidagdo das taxas com o deferimento do pedido de
licenciamento. A receita passava pela Tesouraria e pelo servigo de atendimento. Esta sempre
procedeu ao computo da importancia estipulada no regulamento, RGTM, para cada operag&o
urbanistica. Nos processos da amostra das operagdes urbanisticas foram selecionados alguns
processos respeitantes a cobranga de taxas, tendo os inspetores destacados verificado que as
operagdes tendentes a cobranca se pautaram pela verificagdo da regularidade com base na
identificagao do tipo de operagdo bem como nos valores constantes no regulamento de taxas
municipais vigente. Os procedimentos contabilisticos destas operagdes respeitaram a
regularidade estabelecida e prevista no Regulamento Municipal. Foi dado cumprimento ao
artigo 117.° do RJUE sobre liquidagdo de taxas. O ato tributario ndo € um elemento do
licenciamento, constituindo um ato administrativo autonomo que se liga ao licenciamento na

{156} N3o se encontra previsto no RGTM e RMEU.
(57 A taxa pela emissdo da licenca pode ainda ser utilizada como um mecanismo de perequagao de beneficios e encargos decorrentes dos
planos, in O Plano Urbanistico & o Principio da Igualdade, F.Alves Correia, Almedina 1997, pagina 646,
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dimens@o da sua eficacia e ndo da sua validade('®®). Em regra, ndo se conhecem reclamagées
ou recursos nesta matéria que visem o pagamento indevido ou outro aspeto referente a taxas.

A isengdo ou redugéo de taxa teve por base o artigo 9.° do RGTM e 119.° e seguintes do
RMEU.

2.2.15. RECLAMAGOES

2.3.

2.31.

Nos processos consultados constantes da amostra ndo se conhecem indicadores da ocorréncia
de reclamagdes ou queixas formuladas por situagdes resultantes das operagbes urbanisticas,
em regra.

Dos PROCEDIMENTOS DE CONTROLO E DE COBRANCA DE TAXAS DE OPERAGOES
URBANISTICAS

Do CONTROLO

O controlo das operagdes de urbanismo esta evidenciado nos processos da amostra, em
informagdes autbnomas, ou outros registos, dos servicos de fiscalizagdo. NFo existe
regulamento interno de servigo de fiscalizagdo ou orientagSes relevantes expressas nesta
matéria para além das normas constantes da OM, RMEU e RGTM. Também no se encontram
evidéncias do cumprimento das observagées constantes do PRIC. Deste modo, ndo existe um
regulamento especifico ou sectorial de controlo das operagdes urbanisticas do Concelho, por
Freguesias, por operagdo urbanistica ou outro fator que fosse reputado ajustado a esta
atividade, de modo a facilitar condutas e procedimentos de controlo dos servigos da CMSCG.
Aos inspetores destacados néo foram evidenciados instrumentos de planeamento da atividade
com indicagdo de situagdes de risco, plano ou politica concertada de controlo, mengéo das
operagbes a ocorrer, calendarizagdo de datas de cada operagdo, servicos afetos (além do
servigo de fiscalizag&o), recursos humanos (v.g. viaturas e maquinas fotograficas, etc.) a afetar,
combate a obras clandestinas, logo ilegais, periodicidade das agbes, de areas de intervengdo
prioritaria de controlo, levantamento de cumprimento das condicdes existentes em alvaras,
objetivos a atingir, aprovagéo superior, entre outros vetores ponderados de alcance operativo.
Nos termos da lei o responséavel pela instrugao, também & o responsavel pelo controlo, o PCM,
nos termos previstos no artigo 94.° RJUE. O legislador, a partir da publicagdo da Lei n.°
60/2007, que deu na altura nova redagdo ao RJUE, dispensou o maior numero de

1158 No mesmo sentido Direfto do Urbanismo e Autarquias Locais, CEDOUA, FDUC e IGAT, Almedina 2005, pagina 177.
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possibilidades de obras de edificagéo de controlo preventivo acentuando o sucessivo através
da fiscalizac@o. Esta alteragéo legislativa implicou uma alteragéo de paradigma de atuagéo dos
mecanismos de controlo e fiscalizag&o ainda ndo implementados na autarquia. Surge também
a necessidade da fiscalizagdo abragar preocupagdes no &mbito de salde, higiene e de
seguranga no trabalho, para seguranga dos intervenientes nas obraS e de terceiros, e ndo
apenas a garantia do respeito pelos projetos, normas legais e regulamentares da execugéo.

A fiscalizaggdo como atividade organizada, auténoma, permanente e sistematica, por
funcionrios habilitados, & operacionalizada por um nico funcionario®. O fiscal municipal tem
de ter formagao especifica, propria do seu contetdo funcional®), N&o obstante, as operagdes
de fiscalizagdo desencadeadas, no &mbito do controlo sucessivo e preventivo dos
procedimentos urbanisticos, cuja finalidade imediata se entronca na verificagio de
conformidade legal das operagOes urbanisticas, permitiu aferir se estas cumprem as normas
legais e regulamentares que |he sao aplicaveis. Outros contributos abonam a necessidade de
efetivagdo de fiscalizagdo também no &mbito de seguranga e de saude publicas. Nesta
epigrafe tambem se visa destacar os mecanismos legais que visam reintegrar a ordem juridica
violada, designadamente as medidas de reposicdo da legalidade, os instrumentos
administrativos a que se recorre apos a concorréncia de um ilicito urbanistico. Os poderes de
protecdo assumem-se como verdadeiros poderes-deveres e ndo como meras faculdades da
Administragdo, na medida em que o seu exercicio é essencial para a promogao do
ordenamento do territorio e urbanismo, nos termos da alinea j) do artigo 6.° bem como o artigo
4.° da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, aprovada pela
Lei n.° 48/98, de 11 de agosto(159),

Na observagao dos processos acima néo se constataram evidéncias dignas de registo.

2.3.1.1. PUBLICIDADE NA TESOURARIA

O assunto constante da presente epigrafe foi tratado infra, lugar para onde se remete.

¢ Dulce Lopes, In Medidas de Tutela da Legalidade Urbanistica, Dulce Lopes, Revista CEDOUA n.® 14, paginas 49 a 90.
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2.3.2. FISCALIZAGAO(160)
2.3.2.1. GERAL

Nos arquivos da CMSCG existem diversas informagdes do (nico fiscal municipal refletindo uma
atividade continua ao longo do ano de 2010. A fiscalizagdo, grosso modo, & uma das
dimensdes de controlo sucessivo visando apurar a atividade de construgdo com a
conformidade ao estabelecido e consequentemente legal. No ambito do urbanismo as vistorias
sao um meio expedito de confimagdo do respeito da legalidade com forca juridica
expressamente consagradas no n.° 2 do artigo 96.° do RJUE, que se traduz na obrigatoriedade
de obediéncia na deciséo a que respeitam. A fiscalizag&o administrativa prevista nos artigos
93.° a 96.° do RJUE, implica um exercicio efetivo, sistemético, regular e permanente onde as
atividades s&o diferentes consoante a natureza da diligéncia a efetuar. A fiscalizagdo
administrativa destina-se a assegurar a conformidade das operacdes urbanisticas com as
disposigdes legais e regulamentares aplicaveis bem como a prevenir os perigos que da sua
realizag&o possam resultar para a salide e seguranga das pessoas. A competéncia para a
fiscalizagdo esta adstrita a0 PCM. A atividade pretende criar efeitos de prevengdo de atos de
transgressao urbanistica: inculcando a ideia nos particulares a convicgéo de que qualquer ato
que nao cumpra os ditames legais('6") sera objeto de encaminhamento e tratamento devido, em
prol da protegéo do interesse publicoi). Se assim é, na pratica verificou-se que ndo existem
instrumentos de gestdo ou planificacées de agdes de fiscalizagdo, com indicagdo dos meios
humanos e materiais a dispor, dos critérios que as determinaram, bem como ndo existem
relatorios dos resultados alcangados. Esses instrumentos poderiam ser anuais, semestrais ou
com a periodicidade que o Presidente ou o Regulamento estipulassem. A atividade de
fiscalizagdo no Concelho esgota-se com uma gestdo in ime, pontual e nFo estruturada. Os
registos da atividade estribam-se nas informagdes do fiscal. Nao se encontram evidéncias de
mecanismos de controlo da atividade externa com registos dos trabalhos externos, com
indicagéo de hora, data, meios utilizados, ocorréncias e atividade desenvolvidas.

2.3.2.2. OUTROS REGISTOS RELEVANTES

Néo existem regulamentos na Edilidade sobre a deslocagdo em servigo externo bem como de
utilizag&o de viatura propria quando essa seja uma opgéo superior. N&o existem regulamentos
dos diversos servicos de atendimento e fiscalizagdo (com indicago dos instrumentos

(0 Atividade simultaneamente preventiva e de reposicdo da legalidade afastando o perigo de leséo como a lesdo efetiva.
1) Entendidos como todo o bloco de legalidade.
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utilizados ou a utilizar). Também n&o existem manuais de procedimentos elou critérios de
apreciagdo das realidades resultantes de observagéo decorrentes do trabalho de campo. N&o
existem registos de controlo de saida dos funcionarios. Os funcionarios saem do posto de
trabalho administrativo sem ser registado o local para onde se deslocam, a finalidade, a tarefa
a executar, a hora de saida e de regresso, a autorizagéo para o efeito, entre outros elementos
de controlo — também com relevancia da pontualidade e assiduidade. Deverdo ser
implementadas as evidéncias aludidas e os mecanismos de controlo (entre outras ajustadas &
realidade municipal assegurando a concretizagdo dos principios de transparéncia, legalidade,
seguranga e eficacia, efc.).

2.3.2.3. EXERCICIO E PROCEDIMENTOS

Compulsados os instrumentos de trabalho da fiscalizagdo municipal, nomeadamente a diversa
informaggo escrita pelo fiscal municipal constatou-se que havia situagdes urbanisticas que
implicaram algum constrangimento. Além do que ja foi evidenciado, reportamo-nos a situagdes
que conduziram aos processos de embargos e de verificagdo do cumprimento de ordens
municipais. Os processos de contraordenagdo foram instruidos pela técnica superior, Dr.2
Isabel Bettencourt pelo que ndo se colocam nesta epigrafe. Contudo, ndo existe uma
articulagéo formal entre os varios interlocutores das operagdes urbanisticas, observavel em
registos expressos autdnomos. Assim, ndo se encontraram indicadores de reunides ou do feed
back, monitorizagdo acompanhamento e follw up de cada uma das etapas pelas quais um
mesmo procedimento pode ter de passar, vertical e transversalmente. O servico de
atendimento, o servigo de fiscalizagdo, os servicos técnicos (entre eles o de aguas e
saneamento), e 0 servigo de contraordenagdes deveriam estar mais ligados de forma a que as
informagdes de cada setor néo fosse estanque, permitindo elaborar propostas para superagao
de constrangimentos processuais. Nao existem folhas de controlo e registos quando um
processo passa de um setor para outro. Caso negativo de auséncia de registos e de quem foi o
ultimo interveniente encontra-se espelhado com os processos desaparecidos, designadamente
o de loteamento. Esta situag&o agrava-se com o facto de o decisor n&o agir e de nao existir um
sistema informéatico montado onde ficassem evidenciados estes factos em que os utilizadores
tivessem permissdes diferenciadas conforme a respetiva ligagdo funcional. Constaram-se
algumas irregularidades de corregéo imediata, dentro do aperfeigoamento, que foram logo
consideradas pelos servigos quando evidenciadas prosseguindo o desiderato da componente
pedagdgica da IAR.
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A andlise dos procedimentos das operagbes urbanisticas néo ficaria completa caso ndo se
procedesse a apreciago da organizagéo e do trabalho desenvolvido pela fiscalizagdo. Refira-
se que as acles de fiscalizagdo evidenciadas nas informagdes carreadas ndo evidenciam
casos de desrespeito de condi¢des de higiene e seguranga no trabalho, para seguranga dos
intervenientes e de terceiros, tal como se encontra estatuido no n.° 2 do artigo 93.° do RJUE.

As operagbes de fiscalizagdo foram efetuadas por intermédio de agdes inspetivas com
incidéncia nos locais das obras ou sua exteriorizagdo na via publica, tal como resulta das
informagdes expressas('®2.

A competéncia para ordenar a fiscalizagdo é do PCM, que ainda pode recorrer a outras
autoridades administrativas ou policiais, tal como se encontra nos n.>s 1 e 4 do artigo 94.° do
RJUE. O RJUE distingue inspeges aos locais onde se desenvolvem atividades sujeitas a
fiscalizagéo e vistorias ja direcionadas para a prova de certos factos que necessitam de uma
apreciagao valorativa pericial. Esta diferente modelagéo das diligéncias instrutérias conduz a
diferentes exigéncias quanto aos intervenientes das ordens de realizagéo de inspecdes ou de
vistorias, dado que as vistorias tém de ser realizadas por pessoas munidas de fungdes
administrativas especialmente qualificadas conforme artigo 96.° do RJUE. N&o se constaram
indicadores que permitissem aferir do incumprimento dos normativos ora citados.

2.3.3. DA VISTORIA E CONCESSAO DE LICENGA DE HABITABILIDADE

Nesta epigrafe versa-se sobre a licenga de habitabilidade e da vistoria que antecedem o uso de
um imével. A concesséo de licenga ou autorizagéo de utilizagdo ndo depende de prévia vistoria
municipal, tal como se encontra estatuido no n.° 1 do artigo 64.° do RJUE. Esta é a regra geral.
No entanto a excegéo pressupde que o PCM determine, caso o entenda, a sujeicdo da obra a
vistoria, no prazo de 15 dias('3 a contar da entrega do requerimento de licenca de utilizaggo
desde que se verifiquem os pressupostos do n.° 2 do artigo 64.° do RJUE.

Néo se constaram indicadores que permitissem aferir do incumprimento dos normativos ora
citados.

1162 Nao existe registo que a realizagéo de inspegdes sem consentimento e logo n&o foi necessario obter mandato judicial nos termos do n.°
2 do artigo 34.° da CRP e n.° 2 do artigo 95.° do RJUE.
1163 Apos este prazo preclude a possibilidade de uma vistoria posterior.
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2.3.3.1. COMISSAO DE VISTORIAS (CV)
2.3.3.1.1. DESIGNAGAO

A CV foi composta pelos trabalhadores municipais, em 28 de dezembro de 2005, por despacho
do PCM do mandato anterior. Em 2010, o despacho foi entendido como vigente, fazendo parte
desta CV o engenheiro e o fiscal. Esta CV so se tornava completa com indicagdo do membro
designado por entidade externa determinada pelo RJUE. Encontra-se refletida nos autos de
vistoria a composigéo da CV. N&o foram levantadas quaisquer questdes de impedimentos ou
de suspeigdes previstas no CPA (pelos proprios membros, outros funcionarios da CMSCG,
autarcas do executivo ou outros interessados na vistoria). Todavia, no que conceme
composigao, o n.° 1 do artigo 53.° do RMEU de 15 de dezembro de 2010 (verséo atual), tornou
impedido o fiscal municipal. Ja no decurso da presente atividade o fiscal municipal informou
que se encontrava impedido, a 13 de julho de 2011. Os inspetores nao tiveram conhecimento
de nova composigéo da CV. Contudo, salienta-se que a CV devera ter pelo menos dois
membros com habilitagdo legal para assinar projetos correspondentes & obra que visa
vistoriar'®). Devera o Edil ter em consideragéo esta limitagZo legal. As vistorias surgem com o
requerimento da licenga de habitabilidade. Nestas ndo se observaram registos de
desconformidade legal dos atos praticados.

2.3.3.1.2. Dos ATOS

Néo existem regulamentos de vistorias, manuais de procedimentos, grelha de verificagdes e de
atos, um livro de registo de atos de vistoria, atas das reunides da CV, indicadores de controlo
do livro de obras ou de outro elemento que permitam concluir do modo de execugdo dos
trabalhos realizados e a realizar. A calendarizagéo de vistorias € efetuada ad hoc conforme os
pedidos. O Unico documento existente nos processos s&o autos de vistoria. Os servigos
deverdo evidenciar a atividade de vistoria através dos documentos mencionados.

As conclustes da vistoria s&o vinculativas na decisgo final sobre o pedido de utilizagdo do
prédio e ndo se encontraram desconformidades nos casos apreciados entre vistoria e a
decisao.

(% No mesmo sentido M. José Castanheira Neves, Femanda Paula Oliveira & Dulce Lopes, in Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagdo — comentado, Almedina, fevereiro 2006, pag. 419, ponto 2.
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2.3.3.2. LICENGAS DE UTILIZAGAO

Ndo se observaram mengdes negativas dignas de registo que pudessem de imediato
conduzirem a constatagdo da manifesta ilegalidade do contelido dos alvaras processados.
Todas as observagdes ja efetuadas supra neste Relato sobre competéncia e procedimentos
quando ndo particularizados dao-se como aqui reproduzidas. A competéncia para emissao do
alvara € do PCM nos termos do artigo 75.° do RJUE. De acordo com o n.° 2 do artigo 62.° do
RJUE a autorizago de utilizagéo de edificios segue sempre o procedimento de autorizagZo.
Esse facto assume especial relevancia relativamente as competéncias, de definigao dos prazos
aplicaveis e de consequéncias do siléncio da autarquia. O &mbito de apreciacdo deste ato
autorizador prende-se com a verificagdo da conformidade da obra concluida com o projeto
aprovado e com as condigGes do licenciamento pelo que a margem de apreciagéo se encontra
diminuida.

2.3.3.2.1. INSTRUGAO DOS PEDIDOS

Ja foram tratados os aspetos referentes a esta rubrica. Genericamente, a instrugao dos pedidos
de licenca encontra-se prevista no artigo 63.° do RJUE. O requerimento foi sempre o
pressuposto da vistoria e da subsequente emissao de alvara. Obedeceu aos requisitos do
artigo 76.° do RJUE.

Nos servicos administrativos do Municipio n&o se encontram pedidos ou ordens de vistoria a
obras que foram isentas de licenciamento nos termos do n.° 3 do artigo 62.° do RJUE. Aqui a
licenga de utilizag&o é mais alargada porque também pretende aferir da idoneidade do edificio
ao uso previsto. Nao se encontram as obras isentas objeto de vistoria como preocupagéo dos
responsaveis pelo controlo das operagdes urbanisticas atento a auséncia de registos nesse
sentido. O facto de estar isento no exclui a respetiva fiscalizagdo. Assim, devera a autarquia
proceder a uma atuagéo de verificagdo da legalidade da execugdo da obra considerando os
pedidos de isen¢éo entrados nos servigos, com alguma celeridade.

2.3.3.3. DA FICHA TECNICA DE HABITAGAO

Constatou-se que dos processos concluidos, vistoriados e com alvara emitido, em nenhum
constava a ficha aludida em epigrafe. O Decreto-Lei n.° 68/2004, de 25 de margo, veio criar a
obrigagéo de elaboragéo e disponibilizagéo aos consumidores adquirentes de um documento
descritivo das principais caracteristicas técnicas e funcionais da habitagdo, caracteristicas
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estas que se reportam ao momento de conclusdo das respetivas obras de construgaolii, Qs
artigos 10.° e seguintes daquela lei vem a confiar nas cémaras municipais algumas
competéncias relevantes em matéria de depdsito, fiscalizacio e instauragao
contraordenacional. Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 13.° daquela lei, constitui
contraordenag&o “o incumprimento da obrigagéo de depdsito na camara municipal do exemplar
da ficha técnica da habitagéo a que se refere o n.° 2, do artigo 5. ou o ndo cumprimento
atempado dessa obrigagéo”. Associada a esta competéncia esta outra de inspecao como se
constata no n.° 3 do artigo 15.%%5l. Por outro lado, a receita obtida reverte na totalidade para a
CM(1%6), Todavia, ndo se encontram na Edilidade quaisquer processos de contraordenagdo
aberto sobre a inexisténcia de ficha técnica, também néo existe um arquivador para o respetivo
deposito e néo foram fiscalizadas as razées da ndo entrega desta imposicéo legal. A Camara
Municipal & o garante piblico da existéncia das fichas de habitag&o e podera ser pedido a todo
0 momento copias ou a consulta das mesmas pelos legitimos interessados ou por outra
entidade que o legislador permita aceder. Deste modo, as competéncias neste ambito ja
comegaram a ser efetivadas. Como depositario legal a autarquia devera ter um lugar seguro
para o efeito com registo no processo de operagao urbanistica. O Presidente também podera
designar um responsavel pelo arquivo e constitui-lo com o dever de comunicagdo da
inobservancia a fiscalizagdo para esta propor as medidas legais a aprovar por aquele Edil,
designadamente a instauragdo de contraordenaggo. A agdo da Edilidade ajudara a repor o
interesse publico lesado.

Em sede do exercicio do direito de defesa a autarquia refere foi criado arquivo na DTOU para
depositar estas fichas.

OBRAS CLANDESTINAS

Na sequéncia do diagndstico de legalidade das operagdes urbanisticas observaram-se obras
irregulares que violaram o RJUE e que foram tratadas ao longo das epigrafes precedentes(!é.
Outras ainda aguardavam decisdo tal como foi referido na epigrafe atinente & Visita das
operagbes urbanisticas, lugar para onde se remete. Contudo, ndo foram encontradas as

(%) Assim, se encontra estatuido: “Compete a camara municipal inspecionar, fiscalizar e instruir 0s respetivos processos por contra-
ordenagéo quando se verifique a infrago mencionada na alinea d) do n.o 1 do artigo 13.0, competindo ao seu presidente aplicar as
respetivas coimas e demais sangoes."

155 Per sua vez o n.° 5, do artigo 5.° dispde que “a receita das coimas aplicadas pelos presidentes de camara pela contraordenagéo
prevista na alinea d), do n.° 1, do artigo 13.° reverte na totalidade para a respetiva cdmara municipal’”,

6 Nao s&o obras que estejam sujeitas & Lei n° 91/95, de 2 de setembro, alterada pela Lei n° 165/99
de 14 de setembro, estabelece o regime excecional para a reconvers&o urbanistica das areas urbanas de génese ilegal (AUGI), pois os
casos sdo isolados e ndo uma &rea urbana.
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denominadas obras de génese ilegal, vulgo clandestinas, que determinam um tratamento
especifico pelo AUGI.

2.3.5. PROCESSOS DE CONTRAORDENAGOES

Os processos de contraordenagdes instaurados em matéria das operagdes urbanisticas sdo os
constavam no mapa supra. Pelo que se dara aqui como reproduzido.

Existem situagdes em que foram levantados autos de noticias tal como se constata nas
informagdes do fiscal e nos processos presentes aos signatarios.

Deste modo, as situagdes transgressoras do interesse plblico urbanistico foram objeto de
contraordenagéo sendo respeitado a legislagéo aplicavel. Aqui temos a referir que apesar da
simplicidade dos procedimentos foi respeitada a logica do procedimento contraordenacional:
transgressao — auto — notificagéo — acusagdo — defesa — condenagéo. N&o existe uma
acusagéo autonoma como pega processual. Esta insere-se no modelo procedimental adotado
pala autarquia.

2.3.6. EMBARGOS

Na autarquia do Santa Cruz da Graciosa foram instaurados diversos processos de embargo.
Contudo, outras situagdes ilegais mereciam o embargo o que ndo ocorreu por omissdo de
decisdo do PCM, como ja foi evidenciado em epigrafes precedentes.

O embargo das obras € uma medida cautelar e provisoria cuja evidéncia se esgotou na
elaborag&o do auto, posterior notificagéo, defesa, aplicagdo e pagamento da coima.

Néo foi presente aos signatarios o conhecimento da situagéo atualizada das obras embargadas
efou participadas. O conhecimento dos signatarios veio da visita & execucéo das obras das
operagdes urbanisticas. Note-se que o embargo visa a imediata paralisagéo dos trabalhos que
rompem ou perigam o interesse publico tutelado. Logo, s6 podem ser embargadas obras em
curso e ndo obras concluidas.

Nos autos de embargo da amostra ndo constam todos os elementos constantes do n.° 3 do
artigo 102.° do RJUE, designadamente o prazo de proibigdo de prossecugdo da obra. A lei
determina que os elementos ali contidos sao obrigatorios e expressos. A fixagdo de um prazo,
adequado a concreta situagdo que |he estd subjacente, até seis meses, determina a
caducidade posterior, prevista no artigo 104.° do RJUE. O prazo de embargo, medida cautelar,
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temporaria e acessoria, € um requisito de validade do mesmo. Ora, nos autos de embargos
presentes aos signatarios, ndo se encontra fixado o prazo. O mesmo se diga nas
comunicagOes ao servico da EDA e da Conservatoria do Registo Predial. A solugéo definitiva
s0 e possivel com a legalizag&o ou demoligéo das obras. Nao estando fixado nenhum prazo ao
auto de embargo falta um elemento essencial e como tal s&o anuléveis nos termos do artigo
135.° do CPA. A rececéo e notificagdo de registo pela Conservatoria dos Registos Predial de
Santa Cruz da Graciosa insere-se na aplicabilidade do prazo supletivo de caducidade de seis
meses nos termos do n.® 2 do artigo 64.° do RJUE. A decisdo definitiva (artigo 104.° do RJUE)
sobre a situag&o irregular determina a sua caducidade ope legis que devera ser comunicada.
Caso néo se proceda a regularizagdo das obras ou em caso de impossibilidade, a obra devera
ser demolida. Aquelas condutas administrativas (embargos) servem para terminar (ou pelo
menos tentam) com uma situagdo de aparente vantagem em que os infratores se encontram,
no que se designa de administragéo agressiva, impositiva e ablativa, logo merecedora de todas
as cautelas por parte da Edilidade. Todavia, isso ndo justifica que o0 embargo néo esgote toda a
sua eficacia. Estes embargos pressupdem juizos de legalidade sobre obras sem autorizagao ou
licenga pelo que tém de ser acompanhados pela aferigdo da sua eficacia. Para ser eficaz é
necessaria a comunicagéo aos servicos de fornecimento de agua, energia e Conservatoria dos
Registos Prediais, nos termos do n.° 3 do artigo 103.° do RJUE. Todavia, € a ineficacia do
embargo, dentro da prépria estrutura do Municipio, que se torna imediatamente 6bvia.

Em sede Contraditorio a autarquia alega que as situagdes apresentadas se encontram
ultrapassadas. N&o anexa documentos. Deste modo, tal como ja foi registado em cada uma
das situagéo, na prossecugéo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apos a recegéo
do presente Relatério, a Edilidade devera a anexar os documentos competentes de alteragéo
das situagbes que ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.°
do DRR 18/2007/A, de 18 de setembro.

2.3.7. GARANTIAS

Aqui reportamo-nos as garantias gerais que assistem a todos os particulares comegando pelos
instrumentos de gest&o territorial. Nao se pretende repetir o que ja anteriormente foi referido
acerca das operagdes urbanisticas e das garantias dentro do procedimento em concreto.
Assim, o n.° 1 do artigo 7.°, do RJGT, estabelece que no dmbito dos instrumentos de gestdo
territorial s&o reconhecidas aos interessados as garantias gerais dos administrados previstas
no CPA e no regime de participagdo procedimental, o que significa que s&o admissiveis as
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garantias politicas e administrativas consideradas adequadas e que tenham como finalidade
direta evitar ou sancionar a violagéo dos direitos ou interesses legalmente protegidos pelos
planos. Neste sentido, o n.° 6 do artigo 2.° do CPA vem esclarecer que as disposictes
respeitantes a atividade e organizagéo administrativas se aplicam diretamente a todas as
atuagdes da Administrag&o Publica, independentemente do que se dispuser nas leis (gerais ou
especiais) onde tais atuagbes estejam reguladas, pois nessas matérias, consideram-se
substituidas pelo Codigo. Refira-se, a titulo de exemplo, o direito de peticdo administratival'e®)
o direito de representagdo(®® ou a reclamagéo!'™x). Acrescem ainda outros direitos e
garantias desde logo postulados naquela Lei Fundamental, nomeadamente, o direito a
informagéo e o direito & fundamentagao expressa das decisées administrativas suscetiveis de
afetar direitos ou interesses legaimente protegidos com reflexos diretos no direito ordinario,
scilicet no CPA.

Portanto, os particulares tém & sua disposigdo todo um conjunto de direitos e garantias
aludidos anteriormente bem como o direito de agdo popular, previsto no nimero 3.° do artigo
52.° da CRP e regulamentado pela Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, e o direito de apresentagso
de queixa ao Provedor de Justi¢a'’. O direito de apresentagéo de queixa ao Ministério Piblico
€ outro meio que assiste a um particular lesado pelo exercicio da atividade urbanistica(72,
Finalmente, o n.° 5 do artigo 268.° da CRP consagra o direito de impugnar as normas
administrativas com eficacia externa lesivas dos seus direitos e interesses legalmente
protegidos, tendo 0 n.° 2.° do artigo 7.° do RJGT, estipulado que, no ambito dos instrumentos
de gestao territorial com eficacia vinculativa dos particulares, como normas administrativas que
s&o, é reconhecido aos particulares o direito de promover a sua impugnagéo jurisdicional direta,
nos termos gerais do CPTA. Do mesmo modo, qualquer ato administrativo de gestdo
urbanistica podera ser objeto de uma agéo administrativa especial de impugnacdo de ato
administrativo, com fundamento na ilegalidade do plano com base no qual ele foi praticado.

Portanto, se néo existe nenhum registo das garantias atras referenciadas (com excegdo da
fundamentagéo pois os atos encontram-se fundamentados), advém outras estatuidas
diretamente pelo RJIUE que n&o se encontravam regularizadas no inicio da deslocagio dos

(%) Faculdade de dirigir pedidos & Administragéo, para que esta elabore, altere, reveja ou suspenda um plano.

%% Exposicao destinada a manifestar opinido contraria da perfilhada por um érgdo da Administragdo ou a chamar a atengdo de uma
autoridade administrativa relativamente a certo plano.

1170 A qual consiste num pedido de reapreciagio do plano dirigido ao seu autor.

" Este direito devera ser exercido nos termos previstos no artigo 3.° da Lei n.° 9/91, de 9 de abril, que contém o Estatuto do Provedor de
Justiga, segundo o qual e de acordo com o niimero 1.° do artigo 23.° da CRP, o cidaddc pode apresentar queixas por agdes ou
omissdes dos poderes piblicos ao Provedor de Justiga, que as aprecia sem poder decisario, dirigindo aos ¢rgaos competentes meras
recomendagdes para prevenir e reparar injustigas.

() Este direito estd direfamente relacionado com a legitimidade que o mesmo goza para promover o processo penal, nos termos previstos
no Codigo de Processo Penal.
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signatarios mas que os servigos de imediato providenciaram a sua resolugéo. Reportamo-nos a
necessidade de publicidade de oferta de atendimento especifico em conformidade comon®5
do artigo 110.° do RJUE - fixagdo do dia de atendimento ao piblico com publicidade
permanente. N&o existem evidéncias de preterigao das garantias assinaladas na CMSCG.

2.3.8. DAS IRREGULARIDADES

As situagOes referenciadas nos pontos anteriores do presente Relato permitem concluir por
irregularidades cujas gravidades sdo sancionaveis com invalidade cujos desvalores se
traduzem em anulabilidade. Prendem-se aquelas com casos que conduzem a melhor
organizagéo interna dos processos (numeragdo e insergéo de folha descritiva dos elementos
arquivados), a atuag&o complementar de diligéncias sobre a seguranga de documentos e
arquivo, controlo sucessivo designadamente ao momento de decisdo do PCM.

As irregularidades qualificadas na oética sancionatoria foram sendo conectadas ao longo do
tratamento de texto do Relato da factualidade verificada. Neste momento interessa salientar
apenas os pontos a ultrapassar considerando a analise simplificada do binomio conformidade e
iregularidade.

Os inspetores signatarios n&o tiveram conhecimento de sanges acessorias previstas no artigo
99.° do RJUE.

No Municipio do Santa Cruz da Graciosa ndo existem evidéncias que tivessem sido acionados
0s mecanismos de responsabilidade criminal, nos termos do artigo 100.° do RJUE para resolver
situagbes de censurabilidade juridica grave. Também n&o se constataram indicadores nos
arquivos da Edilidade de que por causa de irregularidades perpetradas por particulares tenham
sido desencadeados os mecanismos de trabalhos de demolicdo e reposicdo do terreno, de
correcdo/alteragéo e posse administrativa, regulamentadas nos artigos 105.°, 106.° e 107.°,
todos do RJUE. Todavia lembremos a situagio do processo de Faustino Norberto da Silva
Melo, sita no Carapacho, freguesia da Luz, referenciado anteriormente na epigrafe de E) Visita
a Freguesias do Concelho a obras Particulares - dia 15 de julho de 2011/ 3- Andlise das
situagoes mais graves, que merece alguma especial atencao do CM, tal como foi referenciado.

Nos registos dos servigos de contabilidade e dos arquivos da autarquia n3o existem
indicadores de que a tenha havido despesas resultantes de posse administrativa e execugio
coerciva, ao abrigo do artigo 108.° do RJUE. Talvez a situag&o daquele municipe implique uma
ponderacéo neste sentido.
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Nao existem evidéncias de que tenha havido alteragio de circunstancias que tenham
justificado a cessagéo da licenga de utilizagao faculdade prevista no artigo 109.° do RJUE.

Na Edilidade n&o se encontram indicadores de que tenha havido processos que merecessem
interveng&o contenciosa, de acordo com o artigo 115.° do RJUE.
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CAPiTULO VI

CONCLUSOES E PROPOSTAS

Da analise empreendida ao longo deste relato, salientam-se as seguintes conclusdes e
propostas, sem prejuizo de todas as demais que decorrem diretamente da andlise efetuada.

CONCLUSOES

Constatou-se, a auséncia de, pelo menos, registos de aprovagao de documentos relevantes ou
de vicissitudes ocorridas na vigéncia do mesmo, designadamente no RSCI;

Existem documentos com efeitos externos, sem evidéncia expressa de autorizaggo superior e
respetiva base legal, assinados e rubricados por trabalhadores da autarquia designadamente
por Isabel Maria Bettencourt, Carlos Alberto Corte-Real Silva, Claudia Raquel Silva, Maria de
Lourdes Faustino (técnicos superiores), Hélder Manuel Gil Picango e José Jorge Pereira da
Cunha (coordenadores técnicos);

A elaboracao das GOP's ndo respeitou alguns dos preceitos legais exigidos pela lei,
designadamente por algumas lacunas no preenchimento dos mapas elaborados;

Em relagao & elaborag&o, aprovagdo e modificagdes dos documentos previsionais, a autarquia
respeita na generalidade, os preceitos legais, com excegéo da utilizagao da figura de alteragdo
as GOP's quando era obrigatorio elaborar uma revisdo, designadamente aquando da
elaboragdo da 3.2, 6.2, 8.7 alteragdes, violando o estabelecido no ponto 8.3.2 do POCAL e
alinea b) do n.° 2 do artigo 53.° da LAL;

Na elaboragéo da proposta de orgamento, para o exercicio de 2010, ndo foi observado o
principio da especificagéo violando o estabelecido violando o estabelecido na alinea f) do
ponto 3.1.1 do POCAL;

Em 31.12.2010, a CMSCG apresentava um défice orcamental de 102.139,30€ resultante da
diferenca entre a receita cobrada e a despesa paga acrescida dos compromissos assumidos e
nao pagos do exercicio, violando o principio do equilibrio previsto na alinea e) do ponto 3.1.1.
do POCAL;
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Néo foram observadas todas as disposigdes legais relativas 4 obrigatoriedade da publicidade e
a remessa aos documentos previsionais, nem se pode aferir da efetiva verificagao dos prazos
de publicidade dos mesmos, contrariando o estabelecido no n.° 2 artigo® 49.%, da LFL;

Nao foi observado na integra o EDO;

Para além de n&o ter sido integralmente observado, o RSCI apresenta insuficiéncias e nao é
objeto de acompanhamento e avaliagdo permanente;

Em relag&o ao cumprimento dos principios do RSCI na area de disponibilidades foi observado
que:

— A importancia em numerario existente em caixa no foi fixada pelo executivo e ultrapassou
sistematicamente o montante adequado as necessidades diérias da autarquia estabelecido
no RSCI;

—» Néo foram instituidas normas relativas a cobranga, guarda temporéria de valores e entrega
dos mesmos, bem como a designagéo dos responsaveis pelas cobrangas efetuadas por
entidade diferente do “tesoureiro”;

— Nem todas as receitas arrecadadas pelos postos de cobranga diferentes da Tesouraria s&o
depositadas diariamente;

— Néo foi autorizada formalmente a cobranga de receitas nos postos externos a tesouraria,
nem existem contas correntes para cada um destes postos;

— Nao se pode aferir se as reconciliages bancarias foram efetuadas com carater de
regularidade;

— As diferengas verificadas nas reconciliagbes bancarias ndo estdo atempadamente
averiguadas e prontamente regularizadas;

— Néo € acautelado o principio da segregagdo de fungbes entre a Contabilidade e a
Tesouraria;

— Néo foram respeitadas as normas contabilisticas reguladoras da constituigio dos fundos de
maneio;

— Foi contratado a utilizagdo de um cartdo de crédito alegadamente para utilizaggo do fundo
de maneio ao arrepio do seu enquadramento legal;

— Nem todos os documentos estdo identificados de forma nominal, temporal e funcional,
pelos seus intervenientes;
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Foram pagos abonos para falhas sem base legal no valor de 3.563,26€ a Nélia Maria Picango
Cabeceiras;

Os pagamentos de abono para falhas sem base legal, constituem infragdes financeiras, nos
termos dos n.°4. do artigo 59.° e da alinea b) do n.° 1 e 6 do artigo 65.° da LOPTC;

Foram pagas despesas sem cabimento prévio pelo fundo de maneio no valor de 610 46€:

A realizagdo destas despesas, constitui infragdo suscetivel de gerar responsabilidade
financeira, nos termos do artigo 60.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC;

As operagdes de limitag&o salarial néo tiveram tratamento igual aos outros descontos mensais
pelo que ndo se encontram refletidas nos documentos em suporte de papel existentes
(designadamente folhas de vencimentos a entregar aos trabalhadores);

A acumulagéo de fungdes do fiscal de obras, Luis Manuel Lima Medeiros, ndo se encontrava
exarada em requerimento para o efeito;

No decurso da inspegéo o fiscal apresentou requerimento, a 11 de julho de 2011, cuja deciséo
do PCM ainda néo ocorreu;

A amostra dos processos das operagbes urbanisticas de 2010 referentes ao controlo prévio
(licenciamento de obras, loteamentos, isengdes de pedidos de licenciamento, operagbes de
destaque de parcelas, autorizagdes - comunicagdes prévias e licengas de utilizago),
informagdes prévias, outros procedimentos existentes no universo de operagdes urbanisticas
(processos designados de ‘juncéo de artigos’, a propriedade horizontal, a certificago de
plantas e condigbes de urbanizagdo de prédios), execugdo de operagdes urbanisticas
(prorrogagdes de prazo, licengas especiais, alvaras emitidos e vistorias), controlo e fiscalizagdo
(processos indeferidos, audiéncias prévias, embargos, fiscalizagéo, contraordenaggo, visita a
freguesias do Concelho de Santa Cruz) e, por Gltimo, procedimentos de taxas;

Os regulamentos municipais com relevancia em matéria do urbanismo com incidéncia nas
operagdes urbanistica na CNSCG s&o o RMEU, o RGTL, PPRGCI e a OMSCG:

No RMEU (vigente em 2010) e no RGTL esta previsto o pagamento pela inscrigao de técnicos
pela elaboragdo de projetos, ndo acionado no mandato atual, na autarquia, cuja legalidade (e
constitucionalidade) é duvidosa. No RMEU alterado ja vigente no ano de 2011 estas normas
ilegais foram expurgadas;

Dos arquivos municipais desapareceram, pelo menos trés processos de operagbes
urbanisticas, referentes ao ano de 2010, respeitantes a um licenciamento de obras particulares
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n.® 3412010, de 10 de setembro, referente a uma legalizagio de moradia sita em Abaixo do
Fragoso, freguesia da Luz, de José Santos Silva, a pedido de informag&o prévia de loteamento
(Processo n.’ 1/2010, de 24 de junho) e processo de licenciamento de loteamento n.¢ 2/2010,
de 10 de setembro, ambos de Maria de Fatima Dias Pereira, sito no Quitadouro, Santa Cruz:

Nao se encontram evidéncias da implementagdo, acompanhamento, monitorizagdo das
medidas consagradas no Plano de Prevengéo de Riscos e Infragbes Conexas:

N&o se encontra em uso a aplicagéo de uma plataforma informatica, nos termos do artigo 8.>-
A do RJUE e regulado pela Portaria n.° 216-A/2008, de 3 de margo;

N&o esta em funcionamento a aplicagéo informatica para o setor, os processos s&o registados
manualmente;

Néo existem nos despachos de licenciamento referéncia as condigdes de execugdo de obras
no ano objeto de agdo inspetiva;

Nao existe um plano ou politica concertada de controlo sucessivo com mengéo das operagdes
a ocorrer, calendarizagéo de datas de cada operagéo, servigos afetos (além do servigo de
fiscalizagéo), recursos humanos e materiais a afetar, objetivos a atingir, aprovagéo superior,
entre outros vetores ponderados de alcance operativo;

A fiscalizagao do urbanismo como atividade organizada, autbnoma, permanente e sistematica,
por funcionérios habilitados, € inexistente;

Nao existia nenhum arquivo para as depositar ficha técnica de habitagéo até ao ano de 2010;

O Edil tomou decisao de instauragdo de processos de embrago e de contraordenagfo nas
situagGes de infragéo urbanistica, designadamente as obras referentes a: Idalberto Ataide da
Silva Santos; Paulo Miguel Silva Melo; Crytal Lynn Dillard; Antonio Jesus Espinola Alves; José
Francisco Bettencourt Almeida; Victor Manuel Machado Picango Manso; Carlos Silveira do
Canto Brum; Eurico Manuel Ramos Picango; Clube Central Recreativo Desportivo de
Guadalupe; Dina Maria da Silva; e Jodo Manuel Correia Picango.

O municipe Faustino Norberto da Silva de Melo, sita no Carapacho, freguesia da Luz, no deu
cumprimento ao despacho do entdo PCM do mandato anterior referéncia n.° 3388 de 25 de
outubro de 2007, para proceder a demoligdo total da obra e reposicdo do terreno nas
condigdes em que se encontra antes do inicio das mesmas, uma vez que o projeto de
licenciamento foi indeferido por violar o PDM (insere-se em zona interdita de qualquer
ocupagéo - Espagos Naturais, edificagéo uso e transformagéo da zona terrestre de protegéo
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conforme disposto no n.° 3, do artigo 11.° e 0 n.° 2 do artigo 20.° deste instrumento de
planeamento territorial) e 0 PDM quanto & sua implantagéo.

PROPOSTAS E RECOMENDAGOES

Atenta a natureza das principais conclusdes e observagdes supra expandidas, formulam-se
ao 0rgao executivo as seguintes recomendagdes Em sede de Contraditorio a Edilidade alega
que suspendeu a obra e instaurou processo contraordenagdes. N&o anexou documentos.

Na prossecugéo das garantias de eficacia, no prazo de 60 dias apds a rececdo do presente
Relatorio, a CM devera a anexar os documentos competentes de alterago das situagées que
ainda prejudicam de alguma forma a legalidade, nos termos do artigo 87.° do DRR 18/2007/A,
de 18 de setembro.

Que sejam respeitados os preceitos legais reguladores da elaboragdo dos documentos
previsionais, designadamente das GOP's;

Que se respeitados o principio do equilibrio corrente e estabilidade orgamental previsto no
ponto 3.1.1 do POCAL, nas fases da elaboragao e da execugéo orcamental;

Que seja efetuada a Publicitagéo dos documentos previsionais em obediéncia ao n.° 2 artigo®
49.° da LFL;

Que seja dado cumprimento integral ao EDO e que passe a ser elaborado o relatério a que
alude o n.° 1 do artigo 10.° deste diploma;

Que seja implementado, aperfeicoado e cumprido o RSCI, como instrumento primordial no
combate a ocorréncia de atos de corrupgao, fraudes ou outros atos analogos, onde se defina,
de forma bastante abrangente e até detalhada, as politicas e procedimentos de controlo interno
da CMSCG procedendo-se & sua ampla divulgagdo pelas Unidades Organicas;

Testar as aplicagdes informéticas de forma sistematica, quer pelos seus utilizadores, quer por
terceiros, sendo que as anomalias, deficiéncias ou inoperancias da aplicagao devem ser objeto
de registo documental, estabelecendo-se um plano de ag&o, onde se preveja a regularizagéo
dos problemas e lacunas detetadas, bem como a sua monotorizagéo;

A rotatividade, é nalgumas situagdes, cimeira, ao evitar a ocorréncia de algum facilitismo ou a
instalag@o de abusos de confianga ou de poder e, no limite, de prevenir conluios perigosos
(aspeto patologico), pelo que deve, sempre que possivel, ser adotada;
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Criar, em Unidades Orgénicas onde no existam, manuais de procedimentos para cada uma,
onde sejam definidos os procedimentos e respetivos fluxogramas, permitindo-se assim, o
idéntico tratamento de questées em relagdo a assuntos similares:

Que se implementem procedimentos efetivos, de acompanhamento, controlo e fiscalizagdo do
no circuito da cobranga e arrecadagéo da receita municipal;

Que se proceda a avaliagdo e levantamento das situagdes de pagamento de abono para falhas
a substituta do tesoureiro sem base legal para tal e se corrijam as respetivas situagges,
mediante a reposi¢éo dos valores atribuidos indevidamente;

Na fase de saneamento e apreciagdo liminar, o PCM devera decidir as questdes de ordem
formal e processual que possam obstar ao conhecimento do pedido;

O PCM devera tomar diligéncias internas, e eventuaimente externas, sobre os processos de
urbanismo que desapareceram dos arquivos municipais e dar conhecimento & IAR -
designadamente processos de licenciamento de obras particulares n.° 34/2010, de 10 de
setembro, referente a uma legalizagdo de moradia sita em Abaixo do Fragoso, freguesia da
Luz, de José Santos Silva, de informagao prévia de loteamento (Processo n.° 1/2010, de 24 de
junho) e de licenciamento de loteamento n.° 2/2010, de 10 de setembro, ambos de Maria de
Fatima Dias Pereira, sito no Quitadouro, Santa Cruz;

Que se remeta o presente Relatorio 8 DROAP, nos termos da alinea b), do n.° 5, do artigo 76.°,
do DRR n.° 9/2006/A, de 9 de fevereiro;

Que submeta o presente Relatorio a despacho de Sua Ex.? o Vice-Presidente do Governo
Regional, nos termos do artigo 87.°, do DRR n.° 9/2006/A, de 9 de fevereiro;

Propde-se o reencaminhamento do Relatorio para a SRATC para os efeitos determinados por
lei, designadamente n.° 2, do artigo 12.° da LOPTC;

Propde-se o reencaminhamento do Relatorio para o Ministério Pablico junto da SRATC para os
efeitos determinados por lei, designadamente n.® 1, do artigo 57.° da LOPTC, no que concerne

a apreciagdo das situages identificadas no Anexo II;

O presente Relato dever4 ser submetido a apreciagdo do 6rgéo executivo do Municipio do
Santa Cruz da Graciosa e reencaminhado para o 6rgao deliberativo.
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Anexo |
SITUAGOES DE EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA EVIDENCIADAS

Ao longo do presente Relato, foram evidenciadas situagdes de facto e de direito violadoras de normas
legais e regulamentares, as quais se encontram devidamente assinaladas.

Os ilicitos administrativo-financeiros indiciados s&o suscetiveis de gerar responsabilidade financeira
reintegratéria e sancionatéria nos termos previstos, respetivamente, nos artigos 59.° n.s 1 ¢ 2, e
65.°n.° 1 alineas b) da LOPTC.

Seguidamente, enunciam-se os factos constitutivos das ilegalidades detetadas, bem como a indicagéo
dos respetivos responsaveis, cuja imputabilidade se indicia tendo em conta as regras constantes nos
artigos 61.°,62.° e 67.°n.° 3 da LOPTC.
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Relatério 3
{Ponta) Factos Norma(s) viola(s) Financeira Responsavel Cargo Valor Documentos de suporte
Regras de elaboraggo,
modificagdo das GOP's
Violagdo das normas para al Sancicnatoria PCM 9al8
Cap. I |modifcacio (revisho) 4s GOP'sipont 8.3 2 do POCAL e alneal Atigon®65° n® O 'PCM - Manuel Avelar Santos 15.200,00
42 aquando da elaboragdo da 3.%, 6.%)b) do n."2 do ariigo 53.° da LAL | 1, alinea d), da Quadro Vil z
7.%,9° alieragies e8.°as AMR LOPTC
Principios orgamentais
Violagao do principio. do o) do Ponb 311 do] , Srcionabriz Presidenis
c 65,5, 0.0 b i X
i durante a execugdo orgamentallPOCAL e DL n ° 262002, de 14| Mw_" B3R O m.em "m Socneiivode 2010 Vereadores 2653030 567 a 622
44 5 P 1, alinea b), da identficados no Quadro |
(final) & execugdo financeira de Fevereiro da CMSCG
LOPTC
Pagamento de Abono para
Falhas X
) 0s membros do execuivo que aulbrizaram o
Foi auforizado e pago abono pars| ) pagament do ref. Abono e identiicados nos
fthas em dias em que ndo foi Reintegraloria quadros seguinies:
Capll efetvamente prestado rrabalho e Bancionaloria
: * 1
143  |porisso desrespeiandoa leia A73.0° 1 LVOR e arigo 2. Arfigo 594"05 [ G
DL 1.* 4188, de § Janeiro R POM
Nélia Maria Mefo Pican Amgﬂ-n' £ M- Mastal Avelr Sdivoa - 1091446 Identfcade no quadro
Cahsch: (substiuta bfaurelro] Hremea bl PCM - José Ramos Aguiar - 607,97€ e mc:n:iu a;‘u
- LOPTC VPCM- Maria Conceigao Cordeiro - &
327 98€
Pagamento de Abono para
Falhas
Foi aubrzado e pago abonol 8
80 de abono pam fahas N ) Os membm:dc;x:u&vn ql_n? aubrizaram o
lentre 2008 e 2008, sem base lagal TN or ona e hoe
o Sancionatoria quadros seguintes:
Capll |(siiagdes de mero assegurar de Ar73.0.°1 LVCRe arfge 18 | Arigo 50.° 4
1432 [lungdes inferires & 30 diss) s por D"L e b e Al VPCH
isso em desrespeito da leia a; L 48 17 dejunho. " PCM
Janeiro Arigon ®65° n°
1, alinea b) da
i i ;i Quadra Xil
g:t;‘:::: (':m::“:'g“ i LopTe PCM - José Ramos Aguiar -1.499,32€ 158588 R Re auacro
oure! VPCM-José Manuel Avila Picango - B6,56€ eneo
Cobranga coerciva de dividas
[Omissio de cobranga da receit)
Cap. I de dn:da & #gla por “_ch:s alinea d) do n.° 7 do arfgo 64.° A:a::ir:::ia = POM
Yag. [PhomA 1905B%da LAL & n* 4 do arigo 30 ATEONTE0N N PCM identicado Quadro | 1124757 39 2461
contabilisicamente E LFL 1, alinea a) da
consequeniemente sem processol LOPTC
de execugao fscal
|Despesas sem cabimento prévio
¢ inadequada classificagio
econdmica
Cap.1 arigo 13, do DL n.* 155/92, de]
1410  |Falta de cabimenb prévio das 8 n Jiliois ko d vom I:FL Sancionatria PCM
realizadas pelo kindo de maneio arfgo 42°, n* g m; Lein | alinea b) do arigo PCM identificado Quadro | 610,46 490 a 566
4 N el .
atibuido ac PCM - Manuel Sanios 5112001, de 20 Selembro 65.° da LOPTC

Revisto e processado em,

Ll

i T

MARIA PAULA RALEIRAS

Texto escrito conforme o Acordo Ortogrdfico - convertido pelo Lince.

M LEGISLAGAO GERAL APLICAVEL DIRETAMENTE:
- DL n.® 555/ de 16 de dezembro e republicado pelo Decreto — Lei n.° 177/2001, de 4 de junho - Estabelece o regime juridico da
urbanizagéo e edificagéo; - DRR n.° 19/2003/A, de 12 de abril - Plano Diretor Municipal da Vila do Nordeste (PDMN); Port.® n.° 30/87,
de 14 de julho, JO - Plano Geral de Urbanizagéo da Vila de Nordeste — PGUN; Aviso n.° 3197/2001 (2.* Série) — AP, Apéndice n.° 41,
n.” 91, de 18 de abril de 2001 - Regulamento da urbanizago e edificagio do Municipio (RUEM); -Cédigo do Registo Predial, aprovado
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(iv)
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(i)

LEGISLAGAO GERAL APLICAVEL DIRETAMENTE:

- DL n.* 555/ de 16 de dezembro e republicado pelo Decreto — Lei n.° 177/2001, de 4 de junho — Estabelece o regime juridico da
urbanizago e edificagdo; - DRR n.° 19/2003/A, de 12 de abril - Plano Diretor Municipal da Vila do Nordeste (POMN): Port n. 30/87,
de 14 de julho, JO - Plano Geral de Urbanizago da Vila de Nordeste ~ PGUN; Aviso n.® 3197/2001 (2.2 Série) - AP, Apéndice n.° 41,
n.° 91, de 18 de abril de 2001 - Regulamento da urbanizago e edificagio do Municipio (RUEM); -Cédigo do Registo Predial, aprovado
pelo DL n.° 224/84, de 6 de julho com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.° 355/85, de 2 de setembro; 60/90, de 14 de
fevereiro; 80/92, de 7 de maio; 30/93, de 12 de fevereiro; 255/93, de 15 de julho; 227194, de 8 de setembro; 267/94, de 25 de outubro;
67/96, de 31 de maio; 375-A/98, de 20 de setembro; 533/99, de 11 de dezembro (neste ultimo diploma procedeu-se a republicagéo
integral do Cédigo do Registo Predial); 273/2001, de 13 de outubro, 323/2001, de 17 de dezembro & 38/2003, de 8 de margo; -Codigo
do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto — Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto - Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro; - Lei n.° 42/98, de 6 de agosto, com o pedido de apreciagéo de constitucionalidade pela
Resolugdo da Assembleia Legislativa Regional n.° 6/99/M, de 5 de margo, alterada pelas Leis n.%s 15/2001, de 5 de junho, & 94/2001,
de 20 de agosto, e pela Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de agosto - Lei das Finanas Locais; - Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e a
alteragdo constante da Lei n.* 5-A/2002, de 11 de janeiro - Lei das Autarquias Locais; - Portaria n.° 193/2005, de 17 de fevereiro de
2005 - Atualiza a relagéo das disposiges legais e regulamentares a observar pelos técnicos responsaveis dos projetos de obras e a
sua execucdo; - DL n.” 12/2004, de 9 de janeiro — Competéncias do IMOPPI; - Reestruturago da organica do Municipio da Vila do
Nordeste, Aviso n.” 3197/2001 (2. Série) - AP, Apéndice n.° 41, n.° 91, de 18 de abril de 2001; -Regulamento de Sistema de Controlo
Interno, RSCI, anteriormente referenciado.

OUTRA LEGISLAGAO APLICAVEL AOS PROCESSOS NA RAA

-DL n." 13/79/A, de 16 de agosto ~ Define o patriménio cultural da RAA e estabelece as normas da sua protegéo, e confrontag&o com
legislagdo nacional quando necessario; - DL n.° 167/99, de 4 de julho, alterado e republicado pelo DL n.° 55/2002, de 11 margo —
legislagdo sobre empreendimentos turisticos; - DL n.® 169/99, de 4 de julho — Regula o turismo de espago rural; - Port.? n. 1064/97, de
21 de outubro — nommas procedimentais relativas a empreendimentos turisticos; - DRR n.° 29/2007/A, de 05 de dezembro — Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da Costa Sul da Ilha de S&o Miguel, POOC S. Miguel; -DLR n.® 26/94/A, de 30 de setembro — Estatuto
das vias terrestres na RAA; -DRR n.° 1/90/A, de 2 de janeiro, e DLL n.° 7/86/A, de 25 de fevereiro — Competéncias do IROA; -DRR n.°
1211998/A de maio, com alteragdes e retificagbes constantes dos diplomas Declaragio de Refificagdo n.® 11-X/1998 de 10 de
setembro, DRR n.s 28/2000/A de 12 de setembro, 7/2002/A de 14 de fevereiro, 11/2002/A de 2 de maio e 10/2003/A de 15 de
fevereiro - Orgéinica e Competéncias da Secretaria Regional da Habitagao e Equipamento; -DRR n.° 38-A/200/A, de 23 de dezembro,
com as alteragbes introduzidas pelo DRR n.° 19/2006/A - Aprova a estrutura organica do IX Govemo Regional dos Agores; -DRR n.°
12/2000/A, de 18 de abril - Aprova a orgénica e o quadro de pessoal da Secretaria Regional do Ambiente e Mar (SRAM);

As autarquias locais detém um conjunto de poderes constitucionalmente garantidos — o poder de dispor de 6rgdos préprios eleitos
democraticamente - artigos 235.° e 239.°, o poder de exercer sob responsabilidade propria tarefas adequadas a satisfagdo das
necessidades e interesses proprios das populagdes respetivas -artigo 235.°, o poder regulamentar - artigo 2412, e o de dispor de
patrimonio e finangas proprios - artigo 238°, tal como os anteriores, da CRP.,

Os municipios, no exercicio do seu poder regulamentar préprio, fiveram, o prazo de 90 dias, para adequar os respetivos regulamentos
municipais de urbaniza¢éo e edificacéo de acordo com o presente decreto-lei, designadamente quanto as condigBes de admissibilidade
de geradores edlicos associados a edificagio principal em conformidade com a alteragéo ao Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio,
constante do artigo 2.°do Decreto-Lei n.® 26/2010, de 30 de margo.

Estamos perante regulamentagéo complementar ou de execugdo pois pretendem aplicar ou tornar aplicaveis os normativos legais,
designadamente as matérias constantes do n.° 1, do artigo 6.%, o n.° 2, do artigo 22.°, o n.° 3, do artigo 25.%, 0 n.° 5, do artigo 57.°, on.°
4, do artigo 80.° e a alinea b), do n.° 4, do artigo 128.°. do RJUE.

Teixeira Ribeiro define as taxas como pregos autoritariamente estabelecidos, geralmente inferiores ou iguais ao custc, que o Estado
recebe pela prestagio de certos servigos ou bens semipublicos, enquanto Sousa Franco as taxas s&o tributos autoritarios que visam
cobrir em geral 0s encargos publicos, mais precisamente, “a faxa & uma prestagao tributéria (ou tributo) que pressupde, ou da origem, a
uma contraprestacdo especifica resultante de uma relagdo concreta (que pode ser ou néo de beneficio) entre o contribuinte e um bem
ou um servio publico. Isto 6, trata-se de uma receita puiblica, ligada a relagdes, normalmente de utilidade, entre quem é obrigado e
pagé-la e um servigo ou um bem juridico".

Esboroemos a situagdo juridica. Logo, no conceito de taxa existe um sinalagma entre o pagamento do tributo pelo obrigado e a
utilizagdo de um servigo ou bem publico, sem que tal importe equivaléncia econdmica, mas simplesmente equivaléncia juridica. Para
que um municipio possa cobrar uma taxa (a sinalagmaticidade pressuposta pela taxa basta-se com a existéncia de um minimo de
equilibrio juridico entre ambas as prestagdes) & necessario que preste ou possa prestar o respetivo servigo, ainda que este (prestagao)
nem sempre produza para o individuo uma utilidade econémica, muito menos, imediata. Pode fundar-se apenas em eventuais
despesas feitas pela Administragdo no interesse do individuo. Todavia, a autarquia tem o dever e o interesse em proceder ao controlo
da titularidade e do exercicio dos técnicos, a bem do ambiente urbanistico, ao abrigo do artigo 10.° do RJUE. Todavia, a inscrigdo &
facultativa e ndo obrigatéria. Funciona sempre como garantia para a Administragdo responsave! pelas operagbes urbanisticas. A norma
estatuida no RMEU e refletida no RMTTL visou possibilitar 4 CMSCG a verificagéo das habilitagdes dos autores de projetos por
questSes de sequranca e prevencao, para efeitos de qualidade formal dos projetos. Trata-se de uma norma precetiva, guer para os
autores de projetos - que devem requerer e possibilitar a sua inscrigdo na CMSCG -, quer para esta, que deve proceder a essa
inscriggo com os elementos que interessem relativamente aos autores de projetos, devidamente publicitado em regulamento efou outro
instrumento de gestéo urbanistica. A norma em causa ndo define nem implica pressupostos formais efou materiais de inscrigéo, que
importe desenvolver ou esclarecer. Limita-se a ordenar a inscrigio dos autores de projetos na CMSCG, o que implica o mero
fornecimento dos elementos considerados necessarios e a apresentagdo dos documentos que se reportem &s habilitagdes profissionais
€ ao cumprimento de determinadas obrigagdes j& previstas noutras disposicdes legais. Isto €, resulta da norma em causa que a referida
inscrigdo nao é constitutiva de direitos, matéria que se fosse caso disso implicaria a sua ilegalidade e mesmo inconstitucionalidads.
Trata-se de mera atividade burocratica (registral), que as camaras municipais poderdo organizar e desenvolver, como t&m feito até aqui,
como melhor entenderem. E indiscutivel que a inscrigao dos autores de projetos, nas camaras municipais, envolve minimos encargos
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por parte das autarquias, encargos relativos ao custo do material usado e & manutengdo dos respetivos servigos, nomeadamente a
remuneragéo do pessoal que intervém nesses servigos. Todavia, essa légica refere-se a tudo o que a autarquia executa,
designadamente a visita ou a utilizagdo a jardim publico ou do equipamento coletivo infantil. E aqui que poderia residir o facto
legitimador e gerador da cobranga de taxas pela prestagdo desse servigo, que culmina na inscricéo dos autores de projetos nas
camaras municipais. Porém, a autarquia néo & uma empresa. Como se pode observar na lei aplicavel ao periodo em analise (LFL), ndo
esta prevista a cobranca pela inscrigio de técnicos no Municipio pois, no primeiro caso, n3o estdo evidenciados os principios da
equivaléncia juridica, da justa reparticao dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares,
geradas pela atividade dos municipios ou resultantes da realizagio de investimentos municipais e, no segundo caso, porque néo faz
parte do seu elenco valendo aqui o principio da tipicidade (Enumeragéo legal taxativa. Também ndo se presumem outras receitas, ex vi
artigo 3.° do CPA). Ora, a autarquia ndo gera utilidades aos particulares para receber uma contrapartida (Vide Regime juridico da
Urbanizagdo e Edificagéo, de M.* José Castanheira Neves e outros, Almedina, novembro de 2007, anotagdo ao artigo 116.%, pag. 487,
‘De facto, ao conceito de sinalagma importa uma reciprocidade e ndo necessariamente uma equivaléncia econémica. O que €
fundamental é que existam prestagdes reciprocas: se uma néo foi cumprida, o devedor da outra pode recusar o seu cumprimento ou
exigir a devoluggo do que houver cumprido, se o tiver feito antes de verificado o incumprimento da outra parte.” E “E, precisamente
para garantir a existéncia de uma contrapartida que permita a caracterizagdo deste tributo como uma verdadeira taxa que o n.° 5 (doa
artigo 116.°) obriga a que os projetos de regulamento municipal a ela relativos sejam acompanhados da fundamentagéo do respetivo
célculo (...)"). E precisamente o contrario. A inscrigdo ndo garante a legitimidade do exercicio como uma Ordem Profissional. Cria uma
aparéncia de verdade por vezes mais perigosa do que a propria factualidade (mera inscrigao da titularidade de competéncias nao
demonstra a atualizagdo do respetivo exercicio). Por outro lado, a inscriggo ndo traduz uma efetiva prestagao de servigos. E um ato que
se esgota no momento da entrega do requerimento da operagdo de inscrigo. Com os meios informaticos ainda mais célere se torna o
processo de registo e com eliminagéo de custos, apesar de ndo dispensar documento com os espécimes, as assinaturas e rubricas dos
autores cujos encargos os mesmos terdio de suportar, atenta a obrigagdo de controlo urbanistico dos municipios. A admitir esta
cobranga seria como a de um pagamento de imposto profissional (abolido pelo DL 442-A/88, de 30/11, que aprovou o CIRS) que incide
sobre o exercicio profissional cuja competéncia esta constitucionalmente consagrada a outra entidade do Estado, ao orgdo de
soberania, Assembleia da Repblica (Vide artigo 103.° ¢ alinea i), do n.° 1, do artigo 165.°, ambos da CRP),

De acordo com o Ordenamento Juridico, atualmente, no que toca & construgdo civil, existem os seguintes seguros obrigatérios
relacionados com a atividade:

Seguro contra acidentes de frabalho:

1. Pessoal de empreiteiro de obras piblicas - artigo 145.° do DL n.° 59/99, de 2 de margo; 2. Seguro de Responsabilidade Civil;
3.Autores de projetos e industriais da construgéo civil, quanto a obras particulares - Decreto Regulamentar n.2 11/92, de 16 de maio,
alterado pelo Decreto Regulamentar n.® 32/92, de 28 de novembro. Regulamentado pela Portaria n.° 245/93, de 4 de margo; 4,

Empreitadas de obras piblicas - artigo 145.° de DL n.® 59/99, de 2 de margo - quando o dono da obra o determine no cademo
de encargos;

Seguros no &mbito de seguranga, higiene e salde, entre outros:i
1. Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU) — aprovado pelo DL n.° 38 382, de 7 de agosto de 1951, com todas asa

alteragdes subsequentes; 2. Regulamento das Instalagdes Provisorias de Pessoal Empregado nas Obras — DL n.° 46 427, de 10 de
julho de 2005; 3. Regulamento de Seguranga no Trabalho da Construgéio Civil - aprovado pelo Decreto n.° 41 821, de 11 de
agosto;4. DL n.° 441/91, de 14 de novembra, aplicado & Administragéo Publica pelo DL n.® 191/95, de 28 de jutho; 5. Convengdo n.°
185 da OIT, sobre Seguranca, Salide dos Trabalhadores e Ambiente de Trabalho; 6. Diretiva n.> 89/391/CEE, relativa a aplicagéo de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saide dos trabalhadores no trabalho; 7. DL n.° 26/34, de 1 de
fevereire, que estabelece o regime de organizag#o e funcionamento das atividades de seguranca, higiene e saide no trabalho, 8.
Portaria n.° 101/96, de 3 de abril, que regulamenta o DL n.° 155/95, de 1 de julho, relativo as prestagdes minimas de seguranga e de
salide a aplicar nos estaleiros temporarios ou moveis; 8. DL n.° 100/97, de 13 de setembro, que estabelece ¢ regime dos acidentes
de trabalho; 10. DL 133/99, de 21 de abril, que altera o DL n.° 441/91, de 14/11, relativo aos principios de prevengdo de riscos
profissionais; 11. Lei n.° 113/99, de 3 de agosto, que envolve e caracteriza o regime geral das contraordenagdes laborais em certos
fatores de atividade, nomeadamente, altera o artigo 15° do DL n.° 155/95.de 1/7; 12. Lei n.° 116/99, de 4 de agosto, que aprova o
regime geral das contraordenagdes laborais; 13. Lei n.° 118/99, de 4 de agosto, que desenvolve e concretiza o regime geral das
contraordenagdes laborais.

Certas autarquias exigem que o termo de responsabilidade do técnico, deve ser acompanhado de um dos seguintes documentos: a)

Certiddo comprovativa da validade da inscrigdo em associagao piblica de natureza profissional; b) Declaragéio de organismo plblico
oficial reconhecido que possa aferir a habilitagdo adequada para a subscrigio de projetos, nos termos do n.° 4, artigo 10° do RJUE,
¢aso a atividade néo seja abrangida por associagao publica de natureza profissional.

Dulce Lopes apresenta como medidas de tutela da legalidade urbanistica o embargo, a autorizagdo ou o licenciamento das operagies
urbanisticas, a realizagao de trabalhos de corregéo ou alteragdo, a demoligio, a reposigéo do terreno na situagdo anterior e a cessagéo
de utilizagdo, n Medidas de Tutela da Legalidade Urbanistica, Dulce Lopes, Revista CEDOUA n.° 14, paginas 49 a 90.

Mario Esteves Oliveira, P. Gongalves e J. Amorim, in Cédigo do Procedimento Administrative - Comentado, 1.2 edicdo, Volume |,
paginas 484 e seguintes. Trata-se de uma das dimensdes do principio do inquisitério (prevista no artigo 56.° daquele diploma) traduzida
no poder de disposigdo ou ordenadora oficiosa da sequéncia procedimental, na atividade de impulso, de iniciativa, de amuamento e
conhecimento das questdes do proprio procedimento.

0O RJUE prevé quatro formas de procedimento administrativo comum:

Informagéo previa (aplicagdo dos artigos 14.° a 17.%); b) Licenca (aplicago dos artigos 18.° a 27.%); ¢) Autorizagdo (aplicagdo dos
artigos 28.° a 33.%); d)Comunicagéo prévia (aplicagao dos artigos 34.° a 36.%). A estes, o RJUE acresce outros procedimentos especiais
previstos, designadamente relativo & emisséo de alvaras (aplicagdo dos artigos 74.° a 77.°) e & recegdo de obras de urbanizagdo -
(aplicago do artigo 87.°).

Atentos os procedimentos do RJUE, € competente a CMSCG nos processos de concesso de licenga e informag&o prévia enquanto o

PCMSCG é competente na concessdo de autorizagéo, nos termos do artigo 5.° do RJUE. A logica do sistema instituido esta
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refacionada com o facto de nos procedimentos autorizados pelo presidente da CM ja se pronunciou o 6rgdo executivo. Todavia, outras
competéncias com incidéncia nas operagdes urbanisticas também séo originariamente atribuidas ao Presidente da Camara Municipal.
Estdo neste caso a emissdo de alvaras - artigo 75.°, fiscalizagdo — arfigo 94.°, instauragdo de processo de contraordenagtes — n.° 10,
do artige 98.°, embargo de obras - artigo 102.°, entre outras normas distributivas de competéncia, todas do RJUE. A estas ainda se
somam outras previstas em diplomas avulsos. No que conceme s competéncias estatuidas pela LAL, nos termos das alineas ),me
p) do n.° 2, do artigo 68.°, o presidente do drgdo executivo tem competéncias expressas no ambito de concessao de licengas ou
autorizagbes de edificios, embargo e ordem de demoligio de obras, determinagéo e instrugdo dos processos de contraordenagdo e
aplicagéo de coimas;

No mesmo sentido M.* José Castanheira Neves, Femanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, in Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagdo - comentado, Almedina, fevereiro 2006, pag. 120. Estas ainda advogam que de forma a garantir a corregdo na tramitagéo
destes procedimentos seria de toda a conveniéncia que, em termos organizacionais, se identificasse com clareza o responsavel pelas
fungdes administrativas em causa ou, prevendo-se mesmo um gestor de cada processo, passando ainda por uma adequada formagéo
dos funcionérios em termos de regras de forma e de procedimento {...)

Traduzem-se em atos administrativos prévios da responsabilidade da Administragio Regional, extrinsecos aos procedimentos de
licenciamento, sem os quais ndo podem os 6rgdos autarquicos competentes aprovar informagdo previa ou deferir pedidos de
licenciamento ou de autorizagdo em que a fei imponha tal observancia.

A natureza vinculativa ou facultativa dos pareceres assume nesta matéria importancia crucial pois faz depender a (des) necessidade de
as suas conclusdes terem de ser seguidas na deciséo final. Em matéria urbanistica os pareceres vinculativos apenas o sdo quando
emitides em sentido negativo. Em caso de inobservancia ou deferimento da pretensdo o legislador cominou com a nulidade, como
resulta da conjugagéo da alinea c) do n.° 1 do artigo 24.° com a alinea c), in fine, do artigo 68.%, ambos do RJUE. O nimero 11 do artigo
19.° desta lei esclarece quais os pareceres que tém carater vinculativo,

A excegdo a esta regra sO pode ocorrer se estiverem reunidos cumulativos os seguintes requisitos: a) anterior informag&o prévia; b)
coincidéncia de entidades extemas a consultar com as que se pronunciaram em procedimento referido na alinea anterior; c) o pedido
de licenciamento tem de dar entrada dentro de um ano a contar da data de nofificagéo da aprovagéo do procedimento referido na alinea
a); d) o pedido esteja em conformidade com a informagéo prévia.

Os projetos de especialidade mais comuns sdo os que respeitam a estabilidade que inclua o projeto de escavagio e contencio
periférica, projeto de alimentagéo e distribuicio de energia, projeto de instalagao de gas, quando exigivel pela fei, projeto de redes
prediais de agua e esgotos, projetos de aguas pluviais, projeto de aranjos exteriores quando se trate de edificios destinados a
equipamentos publicos ou edificios de escritdrios e projeto de instalagdes eletromecanicos, incluindo as transporte de pessoas e ou
mercadorias, nos casos exigidos por lei.

O parecer externo tem de dar entrada no prazo de 20 dias, previstos no n.° 8, do artigo 19.° do RJUE. Note-se que a entidade
licenciadora € a CMSCG e como tal deve logo no primeiro oficio alertar que se néo for recebido no prazo legal o parecer tirar-se-4 as
consequéncias legais para o efeito. (Vide n.° 9 do artigo 19.° do RJUE.) O processo avanga (no aguarda a resposta da entidade
depois do prazo legal) pois o legislador considerou que se ‘considera haver concordancia daquelas entidades com a pretenséo
formulada se os respetivos pareceres, autorizagdes ou aprovagdes ndo forem recebidos dentro do prazo fixado no ndmero anterior,
sem prejuizo do disposto em legislagéo especifica” - Por outro lado, o artigo 120.° impde o dever de colaboragdo mitua, mediante
informagéo sobre processos relativos a operagdes urbanisticas. Prescreve ainda o processo de intimag&o constante do CPTA.

A audiéncia dos interessados representa uma garantia da participagéo dos cidaddos na tomada de decistes que lhes dizem respeito
cumpre a diretiva constitucional que dimana do n.° 5, do artigo 267.°da CRP, plasmado nos artigos 7° € 8° do CPA (principios da
colaboragéo entre a Administragédo com os particulares e da participagdo destes na formagéo das decisdes que lhes digam respeito). A
falta de audiéncia do interessado prevista, quando devida, gera, em principio, mera anulabilidade, pois ndo sendo o direito de ser
ouvido em procedimento administrativo comum, um direito fundamental, ¢ de aplicar a regra geral contida no artigo 135° do mesmo
Cédigo. Qutra ndo pode ser a sangdo administrativa dado que a fungéio instrumental do direito de audiéncia toma incompreensivel que
se Ihe atribua a dignidade de direito fundamental - e muito menos, que se considere que a sua preterigio ofende o contetido essencial
de um direito fundamentai, em termos de tal gravidade, que justifique o seu sancionamento com a nulidade do ato conclusivo do
respetivo procedimento - quando o direito substantive em causa no procedimento n&o merece, ele proprio, a qualificaggio o de direito
fundamental. E ndo merece essa qualificagéo, o direito de construir ou edificar. (Vide Ac. STA de 19.12.06, Proc.® n. 467/08, site ITIJ -
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf?OpenDatabase )

A jurisprudéncia do STA, designadamente Ac. do processo n.® 43 497, de 05.05.1998, e processo n.° 46 506, de 28 de novembro de
2000, http:iwww.dgsi pt/jsta.nsf/02eae0bd4de5026e80256b480065970d?CreateDocument e do TC, Ac. n.° 40/2001, de de 31 de
janeiro, processo n.” 405/99, http:/www tribunalconstitucional.ptitc /acordaos/20010040.html considera a apreciagdo do ato de
arquitetura como um mero ato preparatorio da decisdo final de licenciamento, enquanto a doutrina tende a considera-lo como um
verdadeiro ato administrativo. Vide Femanda Paula Oliveira in Cadernos de Justica Administrativa, n.? 13, 1999, pagina 42 e sequintes
Duas questdes no Direito do Urbanismo; Aprovagdo de Projeto de Arquitetura (Ato Administrativo ou Ato Preparatorio) e Eficacia de
Alvara de Loteamento, anotagdo ao AC do STA, de 5 de maio de 1998; M.2 José Castanheira Neves, Femanda Paula Oliveira e Dulce
Lopes, in Regime Juridico da Urbanizag&o e Edificagao - comentado, Almedina, fevereiro 2006, anotagdo 4 do artigo 20.°, pag. 181 e
ss; Jodo Gomes Alves, in Cademos de Justica Administrativa, n.° 17, 1999, pagina 34 e seguintes, anotagdo ao AC do TC de 31 de
janeiro de 2001.

O legislador tomou uma posicéo de diferenciagao entre os pedidos consoante respeite a operagdo de loteamentc, em area ndo
abrangida por plano de pormenor, ou obra de construgdo, ampliagso ou alteragdo em area ndo abrangida por plano de pormenor ou
operagdo de loteamento — 30 dias - ou tal ndo suceda - 20 dias -, comegando 0 mesmo a comer a partir do momento em que a
autarquia disponha de todos 0s elementos instrutorios que permitam a tomada de decisao — alineas a) e b) do n.° 1 daquele artigo 16.°
do RJUE - ou do decurso de prazo para a recegao de pareceres, autorizagdes ou aprovagbes, sempre que alguma das entidades
consuitadas néo se pronuncie até essa data, alinea b), don.° 1.

i) O pedido de emiss&o de alvara de licenciamento ou de autorizagéo deve ocorrer no praze de um ano, a contar da notificagdo do ato de

licenciamento, podendo este prazo ser prorrogado por uma tnica vez ao abrigo do artigo 76.° sob pena de caducidade, tal como se
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estatui no artigo 71.°. Os modelos de alvaras foram aprovados por Portaria n.° 216-D/2008, de 3 de margo, e os elementos para
requerer a emiss&o do respetivo alvara constam da Portaria n.° 216-E/2008, da mesma data.

i) Qs documentos a apresentar sdo: 1. Comprovativo do pagamento das taxas devidas; 2. Documento comprovativo da prestagdo da
caugdo; 3. Apblice de seguro de construgéo, quando for legalmente exigivel; 4. Apdlice de seguro que cubra a respensabilidade pela
reparagdo dos danos emergentes de acidentes de trabalho, nos termos previstos na Lei n.° 98/2009 de 4/09; 5. Termo de
responsabilidade assinado pelo técnico responsével pela dirego técnica da obra; 6. Declaragdo de titularidade de certificado de
classificago de industrial de construgao civil ou titulo de registo na atividade a verificar no ato de entrega do alvara com exibigdo do
original do mesmo; 7. Livro de obra, com mengéo do termo de abertura; 8. Contrato de urbanizagao; 9. Plano de seguranga e de saude,
com termo de responsabilidade do tecnico autor; 10. Declaragéo do proprietario da obra com indicagdo do coordenador da seguranga
da obra; 11. Declaragéo de aceitagdo do coordenador; 12. Declaragio do proprietario da entrega da obra ao empreiteiro; 13.
Declaraggo do empreiteiro de compromisso de entregas de subempreitadas quando previstas; 14 Declaragdo do empreiteiro de
compromisso de depdsito de residuos derivados da construgéo efou demoligao em vazadouro autorizado, obrigando-se a ter em obra
as guias comprovativas de descarga dos respetivos residuos; 15. Documento comprovativo da prestagdo da caugdo que garanta o
cumprimento do contrato.

i Resultam estas do enquadramento legal da justificagdo da contrapartida pecuniéria por remogdo de um limite legal ao exercicio de um
direito e a prestagao de um servigo por parte do Municipio, servigo esse que corresponde & apreciagdo dos projetos e a emissao das
respetivas licencas e alvards, A previsdo de taxas por operagdes urbanisticas encontra-se prevista em diversos diplomas
nomeadamente na alinea e), do n.® 2, do artigo 53.° da LAL, nas alineas a) e b), ambas do artigo 19.2, da Lei n.° 42/98, de 6 de agosto,
enon® 1, do artigo 3.°, do RJUE. Esta prevista na alinea b) do artigo 137.° do RJIGT a perequagio de beneficios e encargos
decorrentes dos planos tem também como finalidade permitir o financiamento da urbanizagdo e execugdo dos planos municipais.
Transcreve-se aquela alinea, cujo artigo consta com a epigrafe objetivos da perequagdo "Obtengdo pelos municipios de meios
financeiros adicionais para a realizagao das infraestruturas urbanisticas e para o pagamento de indemnizagdes por expropriagéo” Lei
n.” 42/98, de 6 de agosto com o pedido de apreciagdo de constitucionalidade pela Resolugéo da Assembleia Legislativa Regional n.°
6/99/M, de 5 de margo, alterada pelas Leis n.°s 15/2001, de 5 de junho, e 94/2001, de 20 de agosto, e pela Lei Orgénica n.° 2/2002, de
28 de agosto - Lei das Finangas Locais
As operagdes de fiscalizacdo tém de ser levadas a cabo por funcionarios municipais com formagéo adequada a quem incumbe executar
e preparar as decisGes do presidente da CM. A propria sistematizagdo das diligéncias instrutérias conduz a diferentes exigéncias
quanto aos executores das ordens de realizagéo de inspegdes ou de vistorias. Assim, as diligéncias do artigo 95.° e 96.° do RJUE
implicam algum conhecimento administrativo especiaimente qualificado.
Previsto no Despacho n.® 20/94, publicado no DR - II S, n.° 110, de 12 de maio de 1994, onde esta previsto o conteddo funcional o qual
alude que “fiscaliza e faz cumprir os regulamentos, posturas municipais e demais dispositivos legais relativos a areas de
ocupagéo da via publica, publicidade, transito, obras particulares, abertura e funcionamento de estabelecimentos comerciais ou
industriais, preservagao do ambiente natural, deposigdo, remogdo, transporte, tratamento e destino final de residuos stlidos,
publicos, domésticos e comerciais, preservagdo do patrimonic, seguranga do trabalho e fiscalizagdo preventiva do territério: Presta
também informagao sobre situacdes de facto com vista  instrugio de processos municipais nas dreas da sua atuagdo
especifica.” As letras a cheio sdo nossas.

i) O RJUE prevé varias medidas de tutela da legalidade, entre elas a fiscalizagdo. Assim, de entre os expedientes juridicos constam as

seguintes categorias:

Expedientes sancionatérios de natureza contraordenacional, penal ou disciplinar (artigos 98.° a 101.2 do RJUE;

2. Expedientes sancionatdrios de natureza administrativa tais como caducidade e revogagéo de atos, (artigos 71° e 73.° do RJUE )
cassagdo de alvards, (artigo 79.° do RJUE) obras coercivas, (artigo 91.° do RJUE.} despejo administrativo, (arigo 92.° do RJUE)
correcdo e alteragdo de obras (artigo 102.° do RJUE), demoligdo e reposigdo do terreno (artigo 105.° do RJUE) e cessagio de
utilizaggo;( artigo 109.° do RJUE)

3. Expedientes fiscalizadores mediante a utilizagéo do recurso de vistorias (artigos 64.° e 96.° do RJUE) e de inspegbes. (artigo 95.° do
RJUE) As operagiies de fiscalizagdo pretendem verificar se as diversas operages urbanisticas cumprem as normas legais e
regulamentares que |he sdo aplicaveis.

Diremos, como M.* José Castanheira Neves, Femanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, (/n Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagio
- comentado, Almedina, fevereiro 2006, pag. 417 In Medidas de Tutela da Legalidade Urbanistica, Dulce Lopes, Revista GEDOUA n.°
14, paginas 49 a 90.) estamos perante um controlo sucessivo das operagdes urbanisticas.

Estas tém como procedimentos de controlo preventivo os institutos de licenciamento, autorizagio e comunicago prévia.

il Este documento descritivo, que naquele diploma toma a designagio «Ficha técnica da habitagdo», deve obedecer a um conjunto de
requisitos legais e conter um conjunto minimo de informagdes, eventualmente acompanhado de informagdes complementares. Quer as
informagdes minimas obrigatorias quer as informagdes complementares devem encontrar-se redigidas em lingua portuguesa, de forma
clara e percetivel para o destinatario. Ainda no que se refere  ficha técnica, compete ao técnico responsavel da obra e ao promotor
imobiliario atestar a correspondéncia das informagdes dela constantes com as caracteristicas da habitagéo a data de conclus&o das
obras, através das respetivas assinaturas feitas na propria ficha. Por outro lado, determina o presente diploma que a ndo apresentagao
de ficha técnica da habitagdo implica a néo celebragéo da escritura pelo notario. Esta regra, destinada aos contratos celebrados entre
profissionais e consumidores, aplica-se, também, aos contratos celebrados entre consumidores, caso o prédio urbano objeto de
transmiss&o ja possua ficha técnica da habitago. Acresce também que no diploma se faz impender sobre o proprietario do imével o
dever de conservar a ficha técnica da habitagao, podendo este, em caso de perda ou de destruigdo, solicitar a emissdo de segunda via
da referida ficha ao promotor imobiliario ou & cAmara municipal onde se encontra depositada.

¢ Contudo, o recurso hierarquico ndo tem sempre lugar como no caso dos planos, porque uns s&o aprovados pelo Govemno ou pela
Assembleia da Repliblica e outros por orgdos da administragdo local autarquica, que ndc estio hierarquicamente dependentes do
Govemo.

{ox]

{oxvi

—_
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